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N:o 170.

Af herr C. Herslow m. fl.; om dndrad lydelse of § 13 riksdags-
ordningen.

Vid forliden riksdag antogs till hvilande for vidare grundlagsenlig
behandling ett af koumstitutionsutskottet utarbetadt forslag till dndrad lydelse
af rlksdagsordnmgens 6 och 13 §8. Detta forslag &r, oafsedt dess innehail,
behiftadt med si svdara formella brister, att undertecknade ej kunna fore
stilla sig, att det kan blifva af Riksdagen och Kongl. Maj:t definitivt antaget.
D4 emellertid erfarenheten frin de sista riksdagarne visat, att inom béada
kamrarne gjort sig gillande en bestdimd asugt om behoﬁwheten af en be-
griansning af stadsrepresentanternas antal inom Riksdagen, och da under-
tecknade erkinna, att hufvudsyftet, om man soker vinna det pa rittvisans
och billighetens v'ag, bor dfven af stadsrepresentanterna understodjas, hafva
undertecknade ansett sig bora framligga en motion i detta drende, hvilken
undviker det hvilande forslagets ofverdrifter och &r fri frdn dess beténkliga
formella brister.

De talrika motioner, som sedan 1880 for Riksdagen fzamlag’rs iesyfte
att @ndra rlksdagsmdmnwens §§ 6 och 13 eller blott den senare, hafva for-
nimligast framkallats af den hastiga tillviixt, som antalet 1eplesentantel inom
Andra Kammaren for stiderna och b&rbklldt for de stora stdderna vunnit
sedan 1867 och som tillifventyrs kan komma att fortgd, derest ej Hndring
vidtages i riksdagsordningens § 13. Under det att representanterna i Andra
Kammaren 1867 voro for stiderna 55 och for landsbygden 135, utgor deras
antal 1891 for stiderna 81 och for landshygden 147.

Sisom en, om ock mindre vigtig, medverkande anledning till ifrdga-
varande forslag kan riknas det antagandet, att det redan nu skulle vara
behofligt att forebygga en obegrinsad tillvixt af samtliga riksdagsménnens
antal. Under det att Andra Kammarens ledamdter frin 1867 till 1891
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vuxit frin 190 till 228, har Forsta Kammarens okats fran 125 till 147,
och sdlunda riksdagsminnens hela antal stigit frdn 315 till 375 eller
med 60.

Enligt det nu till grundlagsenlig behandling hvilande forslaget skulle
de oldgenheter, som salunda framhallits, blifva afhulpna derigenom, att dels
antalet ledamoter i hvardera kammaren, dels antalet stads- och landsbygdsrepre-
sentanter inom den Andra Kammaren fixerades for framtiden; och hafva
dervid valts siffrorna 150 for Forsta Kammarens ledamiter, samma tal 150
for Andra Kammarens representanter for landsbygden och 75 for dess stads-
representanter, hvarigenom totalsiffran for riksdagsménnens antal blefve 375
eller lika med det nu varande verkliga antalet.

Forslaget innehaller vidare foreskrifter om sittet for bestimmande af
fordelningen pd de sirskilda valkretsarne af det faststilda antalet repre-
sentanter i bdda kamrarne iifvensom ett stadgande, att denna fordelning
skulle hvart tionde ar verkstillas af Kongl. Maj:t. Utom hvad som kan
anmirkas mot denna uttryckliga utvidgning af Kongl. Maj:ts befogenhet,
torde hidr bora pdpekas sasom #nnu mera anmirkningsvirdt, dels att fore-
skrifterna dro pd ett sa bristfilligt sitt affattade, att deras verkstillighet
lirer pikalla — hvad vil icke fir antagas vara afsedt — tilldge till grund-
lagen, i administrativ vig meddelade af Kongl. Maj:t, dels att de forete en
lucka, redan vid forra riksdagen genom motion pépekad, som eventuelt kan
foranleda, att valkretsar icke blifva i tillfille att utofva sin valritt. Det
torde vara exempellost, att sadana slags brister i en grundlagsredaktion, nir
de i tid pavisats, icke foranledt en omarbetning. Att dessa felaktigheter
kunna efterdt undanrddjas genom rittelser i sjelfva grundlagen, ir sant.
Men om detta forsokes forst efter att en af grundlagens formella brister
framtvungen praxis faktiskt lagt i Kongl. Maj:ts hand befogenhet att allena
tolka och komplettera vissa grundlagsbud, si ir det allt for mojligt att
rattelser uteblifva, hvilka fordra tvd representativa forsamlingars och Kongl.
Maj:ts sammanstimmande beslut for att blifva annat #n yrkanden och
forslag.

Det hvilande forslaget vicker genast den betinkligheten, att det
onddigtvis &syftar en lingre gdende rubbning af nu bestiende forhillanden,
dn dess faktiska anledningar fordra. Vid forra riksdagen framhollo ocksa
si, vil reservanter i konstitutionsutskottet som flere talare vid fragans be-
handling i kamrarne, att de visentligaste af de for framtiden befarade oldgen-
heterna af den nuvarande orduingen kunde afhjelpas genom att enbart
begrinsa stadsrepresentanternas antal och i 6frigt lemna nu gillande prin-
ciper oberorda.

Forslaget om ett fixerande af hela antalet riksdagsmin i bida kamrarne
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star tydligtvis icke i ndgot nodvandigt samband med det egentliga dndamilet
for den ifrigasatta grundlagsindringen, som varit och dr en begrinsning af
stadsrepresentantantalets i Andra Kammaren tillvixt, hvilken visat sig
ovéntadt snabb i jemforelse med oOkningen af landsbhygdsrepresentanternas
antal. Icke heller kan man, om limplig begrinsning af de forres 0kning
vidtages, for ndrvarande motse en sadan tillvixt i hela antalet af repre-
sentanter, att deraf redan nu skulle pakallas faststillandet af en oférdnderlig
siffra.  Om Aater i en annu ganska afligsen framtid, dfven efter att okningen
af stadsrepresentanternas antal begrinsats, hela antalet riksdagsmin skulle
finnas vara nira att stiga till en af praktiska skl olimpligt hog siffra, lirer
di vara tid att afhjelpa denna oligenhet efter en omsorgsfullare utredning
och mera besinningsfull granskning #n den, som vid sistlidne riksdag var
mojlig. DA en sddan fixering, om och nér den en ging kan finnas nddig,
blott innebir en for landsbygd och stdder jemlik nedsdttning af hela antalet
representanter, men icke rubbning af en faktiskt bestdende proportion, hvaraf
magtfordelningen beror, kan mot ett uppskof med den tills vidare obehofliga
bestimmelsen ej goras en sadan anmirkning, som, pa sitt i det foljande
skall pépekas, drabbar det hvilande forslaget med anledning af uraktlaten-
heten att stadga om forindrad fordelning af representanterne i Andra Kam-
maren, derest stadsbefolkningen kommer att utgora mer #n en tredjedel af
rikets folkméidngd.

Tnnan undertecknade ofvergd till framstdllningen af det sitt, hvarpa
de tiankt sig en rittvisare och lampligare l6sning af fragan, dn det hvilande
forslaget erbjuder, anse de sig bora fullstindigare visa, hvilka brister vidlada -
det nu foreliggande forslaget. Afven om man ville antaga de fullkomligt
nya principer, hvarpa forslaget dr grundadt, dr dock det sitt, hvarpa dessa
dro tillimpade, sidant, att det méste betecknas sasom ett missbruk af
flertalets magt, om de lagstiftande myndigheterna antoge forslaget i ofor-
andradt skick.

Hvad forst betriffar forhdllandet mellan antalet ledamdter i Forsta
och Andra Kammaren, har detta under de gingna 25 aren hallit sig néra
konstant och temligen lika med det nu foreslagna, men afvikelsen frin detta
ar ingalunda s obetydlig, att den ej fortjenar beaktande. Ar 1867 ut-
gjorde Forsta Kammarens ledamoter 66 procént utaf Andra Kammarens,
1879 67 procent, 1888 65 procent och 1891 64 procent samt skulle enligt
det hvilande forslaget blifva 67 procent. Det nu foreslagna forhallandet &r
saledes till fordel for Forsta Kammaren. Under det att medlemmarnes antal
i de bida kamrarne 1888 var 144 i Forsta mot 222 i Andra och nu &r
147 i Forsta mot 228 i Andra, blefve det efter forindringen 150 i Forsta
och 225 i Andra. Med skil kan frigas, hvarfor en sa godtycklig dndring
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som denna af lagstiftaren skulle inféras och ej vid en fixering talen be-
stdmmas sd, som de i verkligheten visa sig.

Langt vigtigare iro dock de anmérkningar, som sjelfmant framstilla
sig mot bestimningen af forhallandet mellan stidernas och landsbygdens
representanter inom Andra Kammaren. Under det att forhillandet nu an-
gifves genom talen 81 och 147, skulle dessa blifva enligt den nya ordningen
75 och 150. Stidernas representanter skulle minskas med G och lands-
bygdens okas med 3. Dessutom skulle den stiderna nu genom grundlagen
tillforsikrade ritten att fa sitt representantantal okadt 1 man af folk-
méngdens tillviixt borttagas och det en ging for alla fastslas, att huru
mycket &n stadsinvinarnes antal okades i jemforelse med landtbefolkningens,
de forres representanter dock skulle utgora endast hilften af landsbygds-
representanternas antal.

I' fallt grundlagsenlig ordning hafva stiderna nu forvirfvat 81 repre-
sentanter emot landsbygdens 147. Vi kunna si mycket mindre medgifya,
att nagonting rittfirdigar den retroaktivt verkande bestimmelsen 1 det
hvilande forslaget, som det dr obestridligt, att den alls icke ir behoflig for
uppnaende af det dndamil, man vill vinna.

Men idn ytterligare framtrider atgiirden sisom ett magtmissbruk, da
torslaget dr sadant, att, sifven om stidernas invinare blefve flere #n hilften
af landsbygdens, likvisst samma forhillande af 75 till 150 skulle qvarsta.
Att hir, sisom forliden riksdags konstitutionsutskott antydde, lita pa att
denna oegentlighet skulle afhjelpas, ndr ndmnda fall intriffade, torde vara
ett alltfor losligt motiv for godkinnande af en grundlagsbestimmelse, hvil-
kens eventuella orittvisa man ej kan undgd att forutse. Grundlagsstiftaren
bor forebygga konflikter inom representationen, ej foratsitta att en friga om
magtfordelning loses genom beredvillig eftergift fran deras sida, som lagen
tillerkéinner 6fvermagt. Ur denna synpunkt &r forslaget oantagligt, s linge
der saknas bestimmelser om fordelningen af representanterna i Andra Kam-
maren, derest stadsbefolkningen en ging ofverstiger en tredjedel af rikets
hela folkmingd.

Méhdanda vill négon skjuta undan en bestimmelse hirom under pa-
staende, att ett dylikt fall sannolikt aldrig skall intréiffa. Erfarenheten talar
dock for motsatsen; den stund, di en sidan bestimmelse erfordras, torde m4-
hinda ej vara si lingt afligsen. Jemfora vi invanarnes fordelning mellan
stad och landsbygd inom olika linder, finna vi, att stadsinvAnarnes procent-
tal i Sverige dr exceptionelt lagt, beroende pd bland annat industriens out-
vecklade stindpunkt i Sverige i jemforelse med de stora kunlturlinderna. Det
ar pa grund af det svifvande i definitionen pé stad svart att angifva exakta
tal for det ndmnda forhallandet i olika linder, men féljande siffror uttrycka
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Stminstone tillndrmelsevis forhallandet mellan stddernas invanare och hela
landets for foljande linder:

Swverige  (1889) 19 proc. Tyska riket (1885) 44 proc.
Norge (1885) 22 » Schweiz 45 >
Danmark (1880) 26 > Nederldanderna 46 >
Frankrike (1886) 36 > KEngland och Wales 68  »
Osterrike 38 > Skottland 4 >

Bland dessa linder #r det blott de skandinaviska, der stidernas inva-
nare understiga en tredjedel af hela landets. Kmellertid finner man, att allt-
sedan ett halft drhundrade tillbaka stadsinvanarnes procenttal i Sverige dr
stadt i hastig tillvixt. Stadsinvnarnes procenttal af hela landets befolk-
ning utgjorde:

1835 1845 1855 1865 1875 1885 1889

I Sverige......ccoeeee 9,60 9,77 1041 12,13 1400 17,19 18p5
i Norge ..o 1164 12,78 14,8 16,86 19,8 2213 —

For jemforelses skull anforas hidr motsvarande tal for de tva stora
kulturlinder, med hvilka en jemforelse i detta afseende for oss torde hafva
den storsta betydelsen. I Tyskland utgjorde stadsbefolkningen nedanstaende
procent af hela landets befolkning:

1871 1875 1880 1885
37,1 39,0 414 437

1 Frankrike voro motsvarande siffror:
1861 1872 1881 1886
28,9 31,1 34,8 36,0

Fér Tyskland foreligga ifven statistiska uppgifter, som utvisa folk-
méngdstillvixten i stider af olika storlek. Inviinarnes antal i procent af
hela landets befolkning var fér stider, hvilkas invanare utgjorde:

1871 1875 1880 1885

ofver 100,000 ..., 438 6,2 7,2 9,5
0-—T00.000: ", o nismmssmaiesusemmmnsasegn T 8,2 8,9 8,9
5—20,000 ...ocovveernieieinci e 11,2 12,0 12,6 129
25,000 ..o 12,4 12,6 12,7 12,4

Samtliga talen angifva en bestimd tillviixt af stadsbefolkningen och
en tillviixt, som dr starkare for de storre stdderna, &n for de mindre.
En forestillning om hastigheten i de skandinaviska stddernas tillvixt
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i invdnaretal vinnes af foljande tabell, upptagande den arliga tillvixten af
“stadsbefolkningen under detta drhundrade.

Sverige. Norge. Danmark. Skandinavien.
1800—20......ccoooi 0,46 0,71 0,80 0,63
1820—40........coooei. 0,86 1,58 0,82 0,99
1840—60.........ccoiii 1,81 244 1,74 1,92
1860—80.......ccccoeviirn 291 2,62 1,95 2,22
1880—85......cooii 3,12 0,88 2,88 250

Det kan betraktas sisom ett allmint faktum, att si vil inom som utom
Kuropa stadsinvanarnes antal viixer hastigare dn landsbygdens, och det ér
si lingt ifran att tecken visa sig till detta forhallandes upphorande, att i
dess stélle tillviixten under senare tider varit snabbare dn forut. Man mé
beklaga eller prisa den industriens snabba utveckling, som utgor hufvud-
skilet till den nu vidrérda owstindigheten, faktum qvarstir, och den slut-
satsen maste deraf dragas, att, hvad Sverige betriiffar, vi efter all sanno-
likhet kunna under den nirmaste framtiden périkna en si stark utveckling
af stdderna, att den ovilkorligen miste tagas i betraktande vid en lagstift-
ning, som berdr ett sa vigtigt forhillande mellan stad och land.

Om salunda en fixering af representantantalet skall ega rum, och i
detta hénseende fullkomligt nya principer skola inféras i grundlagen, hvaraf
undertecknade ej kunnat inse ndgot verkligt behof, torde i alla hindelser
statsklokhet och billighet tala for 1:0) antalets fixering till det vid forslagets
definitiva antagande befintliga, och 2:0) inforandet af en bestimmelse, att, dé
stadsinvinarnes antal ofverskrider hilften af landsbygdens, forhdllandet mellan
deras representanters antal pa limpligt sitt regleras.

Undertecknade éro emellertid — sisom ofvan nimnts — af den &sigt,
att stillningen for ogonblicket ej krifver si genomgripande fordndringar i
grundlagen som de ofvan angifna. For att begrinsa antalet af stidernas
representanter fr tillfyllest att i § 13 af riksdagsordningen infora limpliga
bestdmmelser. Vid flera foregaende riksdagar har man sokt vinna detta mal
genom att 1 ndmnda paragrafs tredje moment hoja det invinaretal, som skulle
berdttiga en stad att f& mer dn en representant. Af samtliga dylika forslag
dr det ett, som vunnit sadant erkinnande af Riksdagens bida kamrar, att
endast ett par roster felats for att det skulle blifva antaget att hvila till
grundlagsenlig behandling vid en kommande riksdag. Detta forslag, som
redan pa denna grund Hr fortjent af heaktande, synes ock undertecknade
hafva ej ovisentliga foretriden framfér det nu hvilande och ur atskilliga
synpunkter vdl limpa sig att pa ett med réttvisa och billighet mera ofver-
ensstimmande sitt begridnsa stadsrepresentanternas antal,
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Detta forslag bibehsll den nu gillande bestimmelsen, att stider, sonf
ega en folkmingd af tiotusen eller mer, utse minst en riksdagsman, men’
inforde den #@ndringen i nu gillande ordning, att stdder med mer &n tiotusen
invinare ej skulle ega ritt att sisom forut utse ytterligare en representant
for hvarje fullt tiotusental invanare, utan i stillet en for hvarje fullt tal af
femtontusen, hvarmed folkmingden Oofverstiger tiotusen, dock sa att i ett
sirskilds till § 13 tillagdt fjerde moment bestimdes, att hiirigenom ej minsk-
ning skulle ske i det antal representanter, som stiderna en gang forvirfvat.
Den motion, som kan sigas hafva varit utgangspunkten for ofvanndmnda
forslags utarbetande, upptog 20,000 i stillet for 15,000 sisom den folkméngds-
tillokning, som géfve ritt att utse ytterligare en representant.

1 sitt anforande till statsrddsprotokollet 1863 i frdga om forslaget till
ny riksdagsordning yttrade justitiestatsministern: »I afseende & antalsfor-
hillandet mellan landets och stidernas representanter dr antagen enahanda
grund, som foljts vid landstingens bildande, si att enligt regel en folkmingd
af 20,000 pi landet och 10,000 i stad skulle berdttiga att till denna
kammare sinda en representant.» D& man nu vill fringd nimnda, vid det
nya representationsskickets antagande godkinda princip, hafva undertecknade
ansett, att det i ofvannimnda motion foreslagna talet 20,000, sisom bestim-
mande faktor for de storre stidernas ritt att utse ytterligare representanter
utofver den forste, har det foretridet framfor talet 15,000, att med dess be-
gagnande forhillandena regleras for ldangre framtid och att slutresnltatet,
sedan betydelsen af det foreslagna 4:de tilliggsmomentet faktiskt upphort,
blefve att landsbygdens och stidernas representationsriitt bestdmdes af lik-
nande folkmingdssiffror. Undertecknade hafva af denna anledning i sitt hér
nedan framstidlda forslag upptagit siffran 20,000.

Foljande exempel visa, huru representantantalet skulle stilla sig 1
nagra fall enligt nu angifna grunder i jemforelse med den nuvarande ord-
ningen. Af litt insedda skiil hafva hiirvid anvindts de folkmédngdsuppgifter,
som ligga till grund for senast forrdttade val till Andra Kammaren. Stock-
holms stad, som vid 1889 érs slut egde 243,500 invanare, eger nu ritt att
i Andra Kammaren insitta 24 representanter. IEnligt ofvan angifna grund
skulle Stockholm ej ega utse ndgon ny representant utdfver de nimnda 24,
forr #n dess invanaretal vuxit till fulla 490,000. Goteborg, med 102,782
invinare vid 1889 ars slut, har nu 10 representanter och skulle icke erhélla
nigon ytterligare representant, forr #n invanaretalet blefve fullt 210,000.
Malmo (47,539 invénare) eger nu 4 representanter och skulle ej erhilla nagon
ytterligare representant, forr #n invanaretalet blefve 90,000. Norrkoping
(31,788 invénare) har tre representanter och skulle erhdlla den.fjerde, da
det fir 70,000 invinare. Vid 1889 &rs slut hade Gefle, Upsala och Karls-
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krona respektive 22643, 21,846 och 20,668 invanare, hvarfor de nu hafva
tvd vepresentanter i Andra Kammaren. De skulle ej erhilla den tredje
representanten, forr dn deras invanaretal vuxit till 50,000. Stiderna Jon-
koping (19,610), Helsingborg (17,519), Lund (14,802), "Orebro (14,342), Lin-
koping (12,441), Sundsvall (12,415), Kalmar (11,972), Landskrona (11,941),
Halmstad (11,172) och Soderhamn (10, 374) hafva nu hvar sin representant,
men skulle ej fa en andra, forr #n invanaretalet uppnitt 30,000.

Hvad betriiffar de stader hvilkas folkméingd undelbtlger tiotusen, skulle
forhallandena blifva ofordn(hadt de samma, som nu dro gillande.

Genom en sidan reform som den nu foreslagna komme antalet af
stddernas representanter under flera artionden att halla sig niistan oforindradt,
under det att landsbygdens representanter tillvixte i antal pi samma sitt
som forut. Tillvixt i antalet af stddernas riksdagsmin under den forsta
tiden skulle sdlunda endast foranledas deraf, att en eller annan af de mindre
stiderna uppnadde ett antal af tiotusen invénare.

P& nu anforda grunder tillata sig undertecknade, under forutsittning
att det nu hvilande forslaget afslas, att hemstalla

att Riksdagen ville antaga till hvilande for vidare
grundlagsenlig behandling fol.]ande forslag till forindrad
lydelse af 13 § 1'iksdagsordningen:

§ 13.

1. Andra Kammarens ledamdter — — — valet skett.

2. A landet — — — — hvardera en riksdagsman.

3. I hvarje stad, som eger en folkmingd af tiotusen
eller mer, utses en riksdagsman och derutéfver en for
hvarje fullt tal af tJugutusen hvarmed folkméngden ofver-
stiger tiotusen. Ofriga stider — — — — — tolf tusen.

4. Stad, som vid 1892 drs slut hade en folkmingd af
tjugu tusen eller derutdfver, eger dock, pd sitt forut varit
stadgadt, utse en riksdagsman for hvarje fullt tal af tio
tusen, men ej for storre folkmingd, dn den hade vid
nimnda ars slut; och mi ej utse okadt antal riksdagsmiin,
forr dn folkméngden, enligt hvad for stiderna i allminhet
ar stadgadt, dertill foranleder.

Stockholm den 17 februari 1891.
Carl Aug. Andersson. Josef Andrén. M. Alsterlund.
Adolf Aulin. M. Arhusiander. Aug. Bokstrim.
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John Brait.
Richard Berg.
Christian Biilow.
E. A. Edelstam.

P. J. M. Erikson.

Carl Falk.
Arvid Gumelius.

A. Hedin.
Magnus Hdjer.
Joh. Johansson.
A. F. Liljeholn.

B. Lindgren.

7. Larsson.

A. E. Nordenskiold.

Olof” Olsson.
J. Persson.

J. F. G. Schining.
Gustaf Svanberg.
Aug. Wigkander.
J. A. Westerberg.

Edvard Wavrinsky.

E. A. Zotterman.

A. I'. Brostrom. 0. A. Brodin.

Ernst Beckman. G'. Bruzelius.

C. W. Collander. I. H. Dieden.
E. J. Ekman. Gullbr. Elowson.
A. H. Fock. T. W. Forsell,

Carl Gethe.
Hewrik Hedlund.
Carl Herslow.
Anton Hahn.
A. Lilienberg.

J. H. G. Fredholm.
Hugo E. G. Hamilton.
Fredrik Hederstierna.
Emil Hammarlund.
S. J. Kardell.

Christian Lovén. Azxel Lilljequist.

N. Linder. A M. Lundl;erg.
J. Mankell. Olof Melin.
A. W. Nilson. Elis Nilson.
Carl Palm. G. Peyron.
P. A. Romberg. Axel Ryding.
Edw. Svensson. G. W. Skytte.
G. Thestrup. V. Vahlin.

C. F. Winkrans. Wilh. Wester.
Wilh. Walldén. P. Waldenstrom.
A. Wendt. Curt Wallis.
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