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N:o 120.

Af herr J. Mankell, om skrifvelse till Kongl. Maj:it med begii-
ran om vidtagande, i och for forsamlingsrittens betryg-
gande, af dndringar i de samma ritt berirande admini-
strativa stadgandena.

Nir konstitutionsutskottet vid 1890 &rs riksdag afstyrkte den da
i Andra Kammaren viickta motionen n:o 205 om tilligg till regerings-
formens § 16 for betryggande af forsamlingsritten, yttrade utskottet,
att »om é&fven hithérande stadganden i vissa afseenden skulle krifva
en ny lagstiftning, sa dr det genom indring af dessa stadganden rit-
telse bor astadkommasy.

Utan att hérstides vilja ingd i bedomande af sistnimnda &sigts
befogenhet eller icke, vill jag dock taga fasta pa utskottets uttalande,
att ritta vigen for dndamalets vinnande vore #ndring i de férsamlings-
friheten rorande stadganden eller ordningsféreskrifter. Dessa inne-
hallas forndmligast i Kongl. Maj:ts ordningsstadga for rikets stdder af
den 24 mars 1868 och i Kongl. Maj:ts kungorelse angéende indring i
ordningsstadgan for rikets stider af den 10 december 1886.

Tillser man nirmare, hvilka de punkter i dessa ordningsstadgar
dro, som gifvit myndigheterna anledning till de ingrepp i férsamlings-
ritten, hvilka, om éfven frin somliga hall férnekade, dock genom
méinga foreteelser torde kunna anses bekriftade, si finner man dem
pé foljande stillen.

[ § 13 af 1868 4rs stadga uppriknas bland tillstillningar af
hvarjehanda art, dfven »allminna foredrag som ej dro att hinfora till



Motioner i Andra Kammaren, N:o 120. 19

andaktsofning eller foreldsning vid ldroanstaltsy. I den #ndrade ord-
ningsstadgan af 1886 ir tilligg gjordt for »allmént sammantride». Och
efter bdda punkterna nimnes dfven om yandray tillstdllningar af hvad
beskaffenhet som helst o. s. v.

Granskar man béda ordningsstadgandena, s inser man ldtt, att
desamma egentligen afse »offentliga férestillningary, hvilkas beskaffen-
het ndrmare specificeras, fastin bland dem éfven »féredrag och sam-
mantriden» i strid med stadgandenas tydliga andemening blifvit intagna.

Med afseende pd »offentliga forestillningar» kunna méahénda alla
der gjorda bestimmelser om féregiende anmilan hos ordningsmagten
inom viss tid fore tillstdllningen, om intygs lemnande roérande platsens
upplatelse af egaren, om upplysningars meddelande och tillatelses afvak-
tande med mera dylikt hatva sitt berittigande.

Men sikert dr att dessa bestimmelser afgjordt strida mot 1862—
1863 érs Riksdags tydligt uttalade mening i afseende pd de foredrag
och sammantriiden, hvilkas héllande kunna anses sasom férsamlings-
frihetens forndmsta yttringar.

D4 forslag till ny strafflag af regeringen forelades rikets stinder
vid 1862—1863 &rs riksdag, inneholl detsamma i fraga om foérsamlings-
ritten, att det ej skulle vara menighet férment att sammankomma till
ofverliggning om mal eller drende, som den gemensamt anginge; ej
heller finge sidan sammankomst af offentlic myndighet upplosas, da ej
dervid foretoges ndgot, som mot lag stridande var eller eljest allmén
ordning storde. Om tid och stille for sidan sammankomst skulle dock
offentliga myndigheten i orten eller staden s& lingt férut underrittas,
att den kunde dervid tillstidesvara, om s& nodigt ansiges.

Lagutskottet yttrade sig om de i detta forslag forekommande in-
skrinkningar i forsamlingsritten pa foljande sétt:

»I 14 § beréres ett synnerligen vigtigt &mne eller den s. k. for-
samlingsrétten. Stadgandet #r visserligen, sd nir som pé en obetydligare
fordndring af botesbeloppet, ordagrant lika med 8 § i kongl. forcrd-
ningen den 6 februari 1849; men denna omstindighet har s mycket
mindre kunnat afhélla utskottet frin att nu, da friga dr om en ytter-
ligare bekriftelse derd, profva limpligheten af dess innehall, som ét-
minstone i ett afseende klagan derdfver forsports. Ser man pa det med-
gifvande, som i denna § uttalas, si inskrinker det sig till det i forsta
meningen forekommande: »ej vare menighet d landet eller ¢ stad forment
att sammankomma- till dfverliggning om mdl eller drende som menigheten
rorer». Allt det ofriga utgdr restriktioner. Men restriktioner synas inne-
fattade jemvil i det nyssnimnda medgifvandet. Ty for det forsta synes
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ordet menighet, om man dermed jemfor uttrycket mdl eller drende, som
menigheten riorer, samt den lingre ned i § gjorda férutsitining, att sam-
mankomsten redan kan vara »genom lag eller sirskildt stadgande be-
stimdy, endast afse en sddan menighet, som utgér en i judicielt-ad-
ministrativt hinseende redan bildad kommun, sdsom ett hiarad eller en
socken, hvaraf man skulle kunna forledas till den slutsats, att offentliga
sammankomster af personer, som icke representera nigon sidan menig-
het, skulle vara forbjudna. Och f6r det andra synes uttrycket »mal
eller drende, som menigheten rérer», syfta endast pa fragor, som direkt
rora menigheten sisom sddan, — sasom kommun, hvarifrin ater skulle
kunna hemtas stéd for den mening att bland féremalen for samman-
komstens ofverliggning ej skulle i forekomma fragor t. ex. om afgif-
vande af opinionsyttringar i andra for fiderneslandet vigtiga fragor,
sdsom politiska m. fl. Sadana restriktioner dro dock icke af férhallan-
dena hos oss betingade: de strida mot svenska folkets urgamla frihet
samt #ro ofverflodiga med afseende & den sans, hvaraf folket vid dess
utoéfvande visat sig migtigt. Seden har ock i detta fall gatt fore lagen:
offentliga sammankomster for hvarjehanda &dndamal foranstaltas ofver
allt i riket, utan att den allmdnna ordningen deraf stéres. De éro
tviirtom ett bland vilkoren fér denna ordning sisom utgérande luftror,
hvarigenom den allménna meningen far andas ut. Genom att helt en-
kelt utstryka ifrdgavarande § skulle vil foljden blifva, att sammankom-
ster af alla slag, enir de icke vore i lag férbjudna, borde anses till-
latna; men di berdfvades ock polismagten alla vapen, 1 héndelse sam--
lingsfriheten skulle nagon gang missbrukas till brottsliga foretag. Ut-
skottet har derfor, och di det forty #r af vigt att tilltrdde till saddana
sammankomster varder genom lag tillforsikradt den offentliga myndig-
heten och att denna ma ega upplosa desamma, si framt dervid fore-
tages ndgot, som emot lag stridande dr eller eljest allmdn ordning
storer, gifvit 4t denna § en redaktion, hvarigenom dessa rittigheter
fortfarande forbehallas den offentlica myndigheten, men som for 6frigt
icke direkt uttalar nagot medgifvande 1 afseende 4 samlingsfriheten,
utan forutsitter denna sasom gifven. Och har utskottet derjemte fun-
nit nodigt att stadga straff for den, som underlater att hoérsamma myn-
dighetens bud med afseende 4 sammankomstens upplosning.

Deremot har utskottet ansett stadgandet, att sammankomst skall
hos den offentliga myndigheten férut anmilas, bora ur forslaget utga.
Klagan har nemligen forsports 6fver den omgéng och den tidsutdrigt,
som hérigenom & landet ofta fororsakas, di den offentliga myndighetens
representant dr boende pé lingt afstind eller ej kan antriffas; och med
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den utstrickning, offentlicheten hos oss vunnit, lirer ej skiligen kunna
befaras, att sidan sammankomst skulle kunna hallas hemlig. Asyftades
nigon ging sddant, i afsigt att triffa brottsliga radslag, vore den ater-
hallande kraften i detta lagbud siikerligen ingen, si vida man ej ville
skirpa straffet for underldtenhet till en grad, som dter for vanliga fall
vore alltfor obilligy.

P4 grund af detta lagutskottets yttrande beslét Riksdagen bort-
taga de vigtigaste inskrinkningarna, sirdeles anmilningspligten, och
bestimmelsen om forsamlingsritten fick uti 1864 érs strafflag den ly-
delse, den eger i kap. 10 § 15 af nu gillande strafflag. Och dermed
tycktes i lag och pd lagenligt sitt fastslaget, att nigra i forviig lagda
binder for svenska medborgares ritt att sammankomma till 6fverligg-
ning icke ens i form af anmilningspligt skulle fa forekomma.

Ihigkommas bor, att detta skedde i en tid, da talrika moten egde
rum med anledning af den dé asyftade representationsforindringen, och
i synnerhet att hela landet d& var uppfyldt af viipnade skaror, nemligen
skarpskyttarne, hvilka si godt som dagligen samlades till 6fning 1 vap-
nens bruk for fosterlandets forsvar, utan att anmilningsskyldighet der-
for i nagon”form férefans och utan att ordningen dervid 1 nigon mén
stordes.

Detta oaktadt intogos, sfsom ofvan dr nimndt,i1868 ars ordnings-
stadga for stiderna allminna firedrag bland de »tillstillningary, hvilka
borde foregis af anmilningar och tillstind, dfvensom i 1886 ars kun-
gorelse allmidnna sammankomster. Och hirmed blef forsamlingsritten,
i strid med Riksdagens vilja, faktiskt beroende af ordningsmagten och
dess underordnade redskap.

I hvad mén denna utstrickning af Konungens administrativa lag-
stiftningsritt gjorde intring pd Riksdagens ritt eller icke, vill jag hir
ej granska. Derom ordades tillrickligt vid 1890 ars riksdag inom
Andra Kammaren. Men sikert éir att nyssnimnda bestimmelser stredo
mot andemeningen i Riksdagens af Konungen sedermera stadfistade
beslut, ifvensom att detta missférhéllande skulle kunna afhjelpas helt
enkelt genom samma bestimmelsers uteslutande.

Mahinda skulle man hiremot vilja invinda att ur praktisk syn-
punkt dock nagon slags skyldighet till anmilan borde forefinnas, pa
det tillfille skulle beredas offentlig myndighef att nirvara vid den
sammankomst, till hvilken enligt strafflagens kap. 10 § 15 tilltride ej
mé densamma forvigras. Men just ordet »forviigrasy, i stillet for »be-
redasy, antyder att sidant af 1863 &rs Riksdag ansigs obehofligt, enér
offentlig myndighet sjelf borde kunna skaffa sig reda pa tiden och
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rummet fér allminna foredrag eller sammantrdden, hvilka numera i de
allra flesta fall i tillriickligt ling tid pa férhand annonseras. De, som
icke annonseras, torde vara si f& och sa obetydliga, att offentlig myn-
dighet frin dem saklost kan uteblifva. Och att hirigenom ingen oli-
genhet férorsakas, framgér bist genom ofvan antydda férhallanden fére
utfirdandet af 1868 ars stadga.

Min mening éir siledes, att 4t forsamlingsritten i stiderna skulle
kunna 4terges dess helgd genom uteslutande af orden: »halla allmint
féredrag, som ej dr att hinfora till andaktsofning eller foreldsning vid
liroanstalt, hilla allmint sammantride» ur 1886 Aars stadga och af
motsvarande stille i 1868 drs stadga, samt genom utbytandet af ordet
»andra» (tillstéllningar) mot ordet dylika, ifvensom att Riksdagen derom,
1 dfverensstimmelse med sistlidne Riksdags konstitutionsutskotts antydan,
i en skrifvelse borde géra framstillning hos Kongl. Maj:t. En sadan
skrifvelse torde vid frigans nuvarande stillning vara s mycket limp-
ligare, som i bista fall en grundlagsindring skulle férorsaka en tidsut-
drigt af flere &r och i alla hindelser vara svirare att dvigabringa.
Och anser jag skrifvelsen kunna aflatas, utan att derigenom p& nagot
satt Kongl. Maj:ts riitt till administrativ lagstiftning i forévarande fall
erkéinnes eller ett sirskildt grundlagsstadgande till forsamlingsrittens
uppritthillande gores obehosfligt.

en som en sd nidra formulering af ordalagen, som den af mig

antydda, i en skrifvelse till Kongl. Maj:t mahinda af somliga torde

anses mindre limplig, ej heller deri forhallandena pa landsbygden vid-
rordes, vill jag tillita mig foresls,

att Riksdagen mitte besluta en skrifvelse, att

Kongl. Maj:t tiicktes i de forsamlingsriitten bersrande

administrativa stadganden vidtaga de dndringar, hvar-

igenom denna ritt betryggas i 6fverensstimmelse med
de af 1862—1863 ars Riksdag godkinda grunder.

Om remiss till vederborligt utskott anhalles.
Stockholm den 29 januari 1891.

J. Mankell.
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