Bevillningsuiskoltets Betinkande N:o 13. 1

N:o 13.

Ank. till Riksd. kausli den 24 april 1891, kl. 4 e. m.
Betiinkande, angdende hvitbetssockertillverkningsafyiften.

Bevillningsutskottet har fatt till sig hinvisade en af herr 4.
Anderson inom Forsta Kammaren vickt motion, n:o 24, om hojande af
hvitbetssockertillverkningsafgiften m. m., samt en inom Andra Kammaren
af herr J. Anderson i Tenhult framstiald motion, n:o 74, om, bland annat,
nedsattning i tullen & socker och i sammanhang harmed nedsittning af
tillverkningsafgiften 4 hvitbetssocker; och far utskottet harmed afgifva
betiankande angdende berorda motioner, den sistnimnda dock endast si vidt
den afser mnedsittning i hvitbetssockertillverkningsafgiften.

Under dberopande af sin till 1889 &rs Riksdag afgifna motion, n:o 37,
Jemvil afseende hojning af ifrdgavarande afgift, och med pavisande, bland
annat, hurusom, di hiansyn toges dertill, att utbytet af risocker ur hvit-
betorna i verkligheten betydligt ofverstigit det 1 gallande forordning be-
riknade, hvitbetssockertillverkningsafgiften pa senare tider understigit A
af risockertullen, anfor herr Alb. Anderson:

»Det bor icke finnas ndgot tvifvel om, att hvitbetssockertillverk-
ningen biide tdl och bor dliggas en hogre beskattning an den nu gal-
lande, och afgiftens hojning med ytterligare en tiondedel af rasockertullen,
eller frin tvi femtedelar till halften af denna tullsats, kan med all si-
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kerhet utan skada for néringen nar som helst beslutas. En sadan hoj-
ning af afgiften kan dock lCl\e antagas vara afven for framtiden till-
‘chhcr For denna narings idkare maste det likval vara af vigt, att
bcskattmn%fraffan varder deﬁnmvt afgjord; men derforinnan torde en
undersoknmg bom verkstallag, till utronande af till huru hogt belopp
tillverkningsafgiften slutligen bor sittas, och i hvad man nu gillande
bestammelser om dess beriiknande bora dndrasy m. m.

Pi grund haraf foreslar herr Alb. Anderson:

1:0) att tillverkningsafgiften for hvitbetssocker fran och med den 1
nistkommande september hojes till hélften af gallande tullsats for ut-
landskt rdsocker af mérkare firg an n:o 18 af den i verldshandeln an-
tagna hollandska standard; samt

2:0) att Riksdagen matte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, det
ticktes Kongl. Majit ldta verkstilla utredning angdende den beskattning,
som qkdhcren mé kunna hvitbetssockertillverkningen aliggas, samt der-
efter till Illmdagen aflata forslag 1 amnet.

Herr J. Anderson, hvilken i sin berorda motion foreslagit att tullen
4 socker matte nedsittas, raffineradt, alla slag, fran 33 ore till 15 ore;
oraffineradt, till fargen morkare &n n:o 18 af den i verldshandeln gil-
lande hollindska standard, frin 28,5 ore till 8 ore, samt att tullen & sirup
mitte nedsittas frin 10 ore till 4 ore, allt per kilogram, anser, att i
lamplig proportion hirtill hvitbetssockertillverkningsafgiften ock bor ned-
sittas, hvadan han hemstiller,

att Riksdagen ville besluta, att tillverkningsafgiften & hvitbetssocker
nedsiittes med lampligt belopp.

Rorande den svenska lagstiftningen om beskattning 4 hvitbetssocker-
tillverkningen, far utskottet till en borjan meddela foljande ofversigt:

I kongl. kungorelsen den 15 oktober 1869 meddelades till allman
efterrattelse Riksdagens samma ar fattade beslut, att tillverkningen af hvit-
betssocker inom landet skulle fran och med den 1 juli 1873 aliggas
sirskild beskattning i forhillande till inforselstullen a utlindskt rasocker,
pd det sitt nemligen, att frdn och med sistnimnda dag till den 1 juli
1876 skulle erligeas en skatt, motsvarande en femtedel, fran och med
den 1 juli 1876 till den 1 juli 1879 tva femtedelar, frin och med den
1 juli 1879 till den 1 juli 1882 tre femtedelar samt fran och med den
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1 juli 1882 till den 1 juli 1885 fyra femtedelar, allt af den vid dessa
tider gillande tullsate & utlindskt rasocker af morkare firg &n n:io 18
af den i verldshandeln gillande hollandska standard.

I kongl. forordningen den 30 maj 1873, afvensom i Kongl. Maj:ts
samma d(w faststalda ordningsstadga for hvitbetssockerfabrikerna i riket,
mcddcladeb sedermera nirmare bestimmelser angdende ifragavarande bc-
skattnings uttagande, kontrollen dera, m. m.

Genom kongl. kungdrelsen den 2 juni 1876 pabjods, att skatten
frain och med den 1 juli samma ar till den 1 juli 1879 skulle i ofver-
ensstimmelse med kongl. kungdrelsen den 15 oktober 1869 utgora tva
femtadelar af”ofvariberords tullsats.

I kongl. kungdrelsen den 25 april 1879 stadgades, pd grund af
Riksdagens beslut samma ar, att skatten jemval frin och med den 1 juli
1879 till den 1 juli 1882 skulle utgd med endast tvd femtedelar af
nimnda tullsats. Den forhojning i skatten, som enligt 1869 ars Riksdags
forenamnda beslut skulle ega rum fran och med den 1 juli 1879, uppskots
salunda for ytterligare trenne Ar.

Slutlicen beslot 1882 &rs Riksdag, att afven fran och med den 1
juli samma ar afgiften for hvitbetssockertillverkningen skulle utgd med
sistnaimnda  belopp, hvilket beslut kungjordes medelst den nu gallande
forordningen om beskattning af hVItbetsqockertlllvelkmng i riket den 16
juni 188‘) Genom detta bc%lut, som motiverades 4 ena sidan af den
stora betydelse, hvitbetssockerindustrien utdfvade pa jordbruket och boskaps-
skotseln, och, 4 den andra, deraf, att en stigande beskattning skulle ligga
hinder i vigen for nya fabrikers uppkomst, “hade foljaktligen den af 1869
ars Imksdaw beslutade ytterligare stegringen af ifrigavarande afgift helt
och hallet forfallit.

Angdende tillverkningsafgiftens berakning 4r i sistnimnda forordning
stadgadt, att for all tillverkning af hvitbetssocker skall erliaggas tillverk-
ningsafgift 1 forhdllande till det utbyte i rasocker, som de for tillverk-
ningen “anvinda hvitbetor antagas lemna. Det beskattningspligtica ra-
qocl\ret beriknas efter de for tlllverkmnden anvanda betornas vigt salunda,
att 100 kilogram rda hvitbetor antagas lemna ett utbyte af 6,25 kg.
och 100 kg. “torkade hvitbetor ett utbyte af 31,25 kg. rasocker, och af-
giften utgir, pa sitt ofvan blifvit namndt, med 7/, af gallandc tullsats
for utlindskt rasocker af morkare fairg #n mn:o 18 af den i verldshan-
deln antagna hollandska standard.



4 Bevillningsutskotiels Betinkande N:o 13.

De skil, som lago till grund for 1869 &rs Riksdags beslut angfende
beskattning af hvitbetssockertillverkningen, voro dels jordbrukets fordran,
att hv1tbetskulturen och hvitbetssockertillverkningen skulle betryggas mot
ovissa och vildsamma beskattningsitgarder, a’ele ock statsverkets fordran
att icke ga miste om en bland sina betydligare inkomstkillor. Man fore-
stilde sig, att farhigan for dylika beskattningsitgirder skulle afhélla
nmnden fran att egna sig at en industri, som, i afseende pa sjelfva bet-
odhnfren erfordrade 1@!10‘]‘6‘ tid for ernfendet af gynsamma resultat, och,
i afseende a soclxertlllverkmngen, forutsatte nedlaggandet af betydhga
kapital uti de derfor behofliga verk och inrattningar. Man hoppades, att
om denna farhiaga undanrdjdes, inom virt land, lika val som inom andra
linder med ndgot si nir likartade naturforhillanden, skulle uppblomstra
en hvitbetssockerindustri af stor betydelse ej mindre for statens finanser
an for folkets ekonomiska vilstind.

En ganska betydande betodling uppstod ock omedelbart derefter
inom flera delar af landet, och atskilliga nya fabriker blefvo under loppet
af nigra ar med hogst bctydhcra koatnade anlagda, nemligen en vid
Arlof 1 Malmohus Lm, tvi i Ostergotlands lan, en i Halmstmd och en i
Stockholm.  Resultatet blef emellertid foga gynsamt, 1 det att af dessa
fabriker alla utom den vid Arlof inom kort nedlades, och denna var
under en foljd af ar den enda hvitbetssockerfabriken i landet.

Att den inforda beskattningen & ifrigavarande tillverkning skulle i
nagon visentlig man hafva varit en medverkande orsak till fabrikernas
nedldrwande, ldl‘el dock svarligen kunna antagas, utan torde, sasom chefen
for finansdepartementets kontroll- och justeringsbyra i sin i september
1889 afgifna underdiniga berattelse framhéllit, den egentliga anledningen
hafva varit den, att fabrikerna blefvo anlaodfl utan berikning af till-
ricklig tillgang pz°z god ravara. Vilkoret for odhno" af betor, fullt lamp-
liga for sockertillverkning, #r nemligen, enligt samma berattelse, en ganska
lanorvmm och omsor%full kultur, och detta vilkor var i allt for ringa
man uppfyldt i de tmkter der de nya anliggningarna skedde.

I Skéine fortgick emellertid hv1tbetsqockertillverkningen, men nadde
under en lingre f(‘)ljd af ar ingen afsevird utveckling, detta dock i icke
oviisentlic man beroende derpa, att den fornimsta fabrlksanldo'gnmcren.
den vid Sabyholm, &r 1875 forstordes af eldsvida. Men frén och med
ar 1883, di nimuda fabrik dter bragtes i verksamhet, har i afseende 4
betodlingen och hvitbetssockertillverkningen en hogst visentlig forindring
intradt. Icke mindre #n sex hvitbetssockerfabriker #ro for nirvarande 1
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verksamhet 1 olika delar af provinsen, och enligt hvad utskottet inhemta
iro ytterligare tre sadana fabriker der under anlcwonmo"

Om silunda erfarenheten gifvit vid handen att det endast ar i lan-
dets sydliga, i klimatiskt hinseende mest gylmade delar, som ifragavarande
industri hittills kunnat bedrifvas, s§ kan det & andra s1dan icke fornekas,
att densamma pa senare dren der vunnit en ganska afsevird utveckling.

Nedanstdende sammanstallning visar den svenska hv1tbet%socke1tlll
verkningens utveckling fran och med &r 1882:

Tillverkningsir. Afverk:lde betor Uthytet 1 risocker Erllagd skatt
on: procent: kronor:

1882—1883 s 19,280 i 810

188371884 st BLABD dinpiins 7.8

1884—1885  wovvvevcrrrrere 4T170 oo 00 277,141
1880451 B8N - canasmmmpuais 43280 cocommmmigmn, WL ngpimspen o 2045158
1886—1887 .. LT 2T T | | 1 J————— 331,380
1887—1888 ..o 83,600 ..cococccveeeee 110 e, 491,179
18881889 o uitemtoio. 11T I 5 S : | ¢ T S—— 505,906
1889+=1800 . cosmeviing 136,818 ..covimnpusies §£6 5 RIS 803,778
1890—1 april 1891 ........... .2 B D (— e T 1,245,919.

Denna utveckling ar naturligtvis en foljd af flera samverkande om-
staindigheter, sdsom t. ex. betodlingens mera rationella skotsel, tillverknings-
\.tttets hugle tullandning, de gynsamma vttdexleksfothd,llanden. som tm
betodlingen varit ridande under niagra af de senare aren. \10311(% torde
ock vara att det skydd, som &t den svenska hvitbetssockerindustrien lem-
nats, i nagon betydligare méan hirvid varit en medverkande faktor, och
att, ~?xledeq med den utveckling, industrien nu vunnit, densamma skulle
kunna tala en mattlig fmhq]mrm i beskattningen. Utskottet kan emeller-
tid sa mycket mmdre afgora, om den af herr Alb. Anderson foreslagna
forhojning af tillverkningsafgiften ar att anse sisom val afvigd, som “ut-
skottet icke funnit de foreliggande forhillandena lemna den ledmntr for
omddmet, att utskottet kunnat afgora, huru vida det ofver hufvud vore
klokt att pd grund af den hittills vunna erfarenhen vidtaga en forhojning
1 samma af(rlft I ofrigt anser utskottet att, innan en hmenlr af tillverk-
mnorsafmften beslutas, en undersokning hor hafva skett om och i hvilken

* Procenttalet dr dnnu ej kindt.
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man hvitbetssockerindustrien tal att underkastas en framtida ytterligare
stegring af samma afgift utdfver den, som nirmast mad ifrigakomma. Det
ar nemligen, sasom herr Alb. Anderson anfort, for industrien sjelf af stor
vigt att beskattningstragan varder definitivt afgjord, och det skulle der-
for, enligt utskottets asmt vara rigtigast och med hvitbetssockerindustriens
eget mtresse bast ofverem@tammande, om Riksdagen, sdsom ar 1869 skedde,
pa en ging bestimde den forhojning i beskattningen och den stegring i
densamma, som for en nirmare framtid kunde finnas skalig. D& emeller-
tid utskottet icke eger den sakkinnedom eller tillging till det material
for behandlingen af fragan, som en fullstindig undersokning af nu an-
gifna forhallanden pafordrar, har utskottet icke ansett sig kunna foresld
nagon - forandring i den géilande beskattningen af hvitbetssockertillverk-
ningen, utan har utskottet ansett lampligast, att Riksdagen ville hos l{ongl.
Maj:t anhdlla om utredning i detta &mmne. Och da det synts utskottet, som
om en verklig produktbeskattning, edsom i hvarje fall rittvist drabbande
den tlllverkade varan, vore att foredraga framfor den nu gillande ravaru-
beskattningen, har ufskottct ansett onskvirdt, om vid en utradmng af fore-
varande bebkattnlngquda jemval toges i betraktande, huruvida icke en
forandring 1 sjelfva beskattningssystemet i nu angifna .;Lfseendc lampligen
kunde ega rum.

En annan ej mindre vigtig omstindighet, som harvid for utskottet
varit bestimmande, &r den nedsattning; som den af Kongl. Maj:t senast tillsatta

=R
tullkomité 1 afglfvet betinkande med forslag till ny tulltaxa foreslagit
betriaffande tullen & socker. Komitén, som i fmcm om oraffineradt qocker,
morkare #n n:o 18, foreslagit en tullsats af 18 ore i stillet for den nu
gillande, 23,5 ore, per kilogram, har visserligen icke forbisett, att den
foreslagna tullnedsittningen skulle medfora en minskning i det skydd,
som for nirvarande atnjutes for den inhemska sockertillverkningen. Men
om #dn komitén funnit att denna industris fortfarande bestdnd och utveck-
ling vore tryggad afven i hindelse af en nedsittning i tullen & rasocker
till 18 ore, har komitén dock icke haft anledning att protva, huru vida
hvitbetssockerindustrien tal att bira jemte denna minskning i skydd jem-
vil en forhojning af accisen. D emellertid si vil sistnamnda fraga som
ock utgdngen af tullkomiténs ofvanbersrda forslag, hvilket antagligen
blifver foremal for nistkommande Riksdags profning, torde ega ett sa af-
gdrande inﬂytande pa forevarande beskattningsfraga, att denna icke lamp-
hgen bor pa forhand afgoras, har utskottet alltsa giltigt skal att icke nu

tillstyrka den foreslagna forhOJnmcren i nllvmlxmncrqltfvlften Deremot an-
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ser utskottet, att det vore i hog grad onskvirdt, om vid den utredning
af forevarande beskattningsfréga, som utskottet, enligt hvad ofvan blifvit
namndt, funnit behoflig, jemvil toges i betraktande om och i hvilken mén
en forhojning af den nu gallande beskattningen & hvitbetssockertillverk-
ningen lampligen kunde ega rum &afven i den hindelse att en nedsitt-
ning skedde i tullsatserna & artikeln socker.

Betraffande herr .J. Andersons forslag om nedsittning af ifrdgavarande
tillverkningsafoift, har detta, sisom af motionen framgér, gjorts under
forutsittning  af sockertullens mnedsattning. DA utskottet emellertid, af
skal, som i dess betinkande mn:o 10 angifvits, icke ansett sig  kunna till
bifall fororda en sidan nedsattning, foljer s& val haraf som af hvad
i ofrigt har ofvan anforts, att utskottet e¢j heller kan fororda herr
J. Andersons forslag om nedsittning af hvitbetssockertillverkningsafgiften.

Pa grund af hvad silunda anforts, och d& det torde befinnas 6nsk-
virdt att forevarande beskattningsfriga - icke losryckes ur sitt samman-
hang med sockertullen, far utskottet alltsi hemstalla:

l:0, att herr J. Andersons motion icke métte vinna
bifall; och

2:0, att, i anledning af herr Alb. Andersons mo-
tion, Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla,
att Kongl. Maj:t vid framlaggande af nidig proposition an-
gaende den tullsats & socker, hvartill tullkomiténs
betankande torde gifva anledning, ville taga under
omprofning jemvil huru vida nigon 4ndring i den nu
utgiende hvitbetssockeraccisen si val i friga om dess
belopp som i afseende & sjelfva beskattningssystemet
lampligen ma kunna ega rum och derom i s3dant
fall hos Riksdagen gora framstillning.

Stockholm den 24 april 1891.
Pi utskottets vagnar:

CARL HERSLOW.
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Reservationer:

af herrar Herslow, Fock, Sederholm, Collander och Fredholm, som ansett
att utskottet afven bort tillstyrka bifall till l:sta punkten i herr Alb.
Andersons motion,

samt af herr J. Jokansson i Noraskog:

»Till nirmare utredning af det skydd, som den svenska hvithetssoc-
kerindustrien Atnjuter genom den asatta tullen a utlindskt résocker,
tilliter jag mig meddela nedanstiende tabell:

Motsvarande Statsverkets
Kalenderir Trlagd skatt tullafgift forlust

Kr, ore. Kr, ore.

1882 ... 110,861.54 277,153.85 166,292.31
1883 . 149,304.89 373,262.23 223,957.34
1884 ... 268,440.50 671,101.25 402,660.75
188D s vinns sovus 333,607.30 833,768.25 500,260.95
1886 ... 323,020.42 807,551.05 484,530.63
1887 .o 346,282.48 865,706.20 519,423.72
1888 ... b44,345.19 1,360,862.97 816,517.78
1889 ... 635,812.46 1,589,531.15 953,718.69
1890 . 997,976.27 2,494940.67  1,496,964.40

For ofrigt mi erinras att, sisom i betinkandet blifvit yttradt, det
beskattningspligtica résockret beriknas efter de for tillverkningen anvinda
betornas vigt silunda, att 100 kilogram rda hvitbetor antagas lemna ett
utbyte af 6,25 kilogram, och afgiften utgir, pd satt ofvan blifvit namndt,
med ?/, af gallande tullsats for utlindskt rdsocker af morkare farg
an n:o 18 af den i verldshandeln antagna hollandska standard. Namnda
ravara drager enligt gillande tulltaxa en tull af 23,5 ore per kilogram;
och blir alltsi skyddet for hvitbetssockertillverkningen 7/, X 28,5 = 14,1
ore per kilogram rasocker. Hartill kommer dock, att utbytet i rdsocker
ganska betydligt ofverstiger det lagbestimda. Den i utskottets betinkande
intagna tabell visar, att for tiden 1886—1890 utbytet i rasocker hvarje
tillverkningsar ofverstigit 10 procent. ~Antager man medeltalet for dessa
tillverkningsér, 10,6 procent, sisom norm for utbytet, gifver en utritkning
af det okade skydd, hvitbetssockerindustrien dtnjutit till foljd af skilnaden
mellan det verkliga och det beraknade utbytet foljande rvesultat: di 100
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kilogram réa betor beriknas gifva 6'/, kilogram rasocker, blifver, da
rasockertullen utgor 23,5 ore, tillverkningsafgiften 2/, X 6'/, X 23,5 = 58,75
ore, eller siledes pd en kilogram rdsocker 9,4 dre. Men gifva 100 kilo-
gram betor 10,6 kilogram résocker, och fordelas den lagbestamda tillverk-
ningsafgiften, 58,75 ore, pd dessa 10,6 kilogram, kommer denna afgift att
i verkligheten utgd med blott 5,54 ore per kilogram risocker. Det okade
skyddet blifver silunda 9,4—5,54 = 3,86 oOre, hvadan alltsi hvitbets-
sockerindustrien under iren 1886—1890 i verkligheten arbetat under ett
skydd af 14,1+43,86 ore = 17,96 ore pr kilogram tillverkadt rasocker.
Fordelen af detta skydd minskas dock ndgot genom de forméner, som
vissa lander bevilja sina sockerexportorer i form af direkta eller indirekta
premier.

P4 grund af nu anfsrda omstindigheter har jag for min del ansett, -
att utskottet bort tillstyrka bifall till herr Alb. Andersons motion 1 forsiu
punkten.
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