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N:o 45.
Ank. till Riksd. kansli den 15 april 1890 kl. 11 f. m.

Lagutskottets utldtande, i anledning af vickta motioner om indrad
lydelse af § 11 i forordningen om kommunalstyrelse pd
landet den 21 mars 1862.

Den ofta behandlade frigan om éndrade bestimmelser rorande
den kommunala réstriitten pa landet har vid innevarande riksdag upp-
tagits 1 tre sirskilda motioner, hvilka af vederborande kammare hin-
visats till lagutskottets handliggning. I tva af dessa motioner,
afgifna inom Andra Kammaren af herr N. Nilsson i Skirhus, n:o 155,
och af herr O. Jomsson i Hof, n:o 167, foreslis, med anslutning till
hvad lagutskottet vid flera tillfillen hemstilt, antagande af en fsrord-
ning, enligt hvilken § 11 i férordningen om kommunalstyrelse pa landet
skulle erhilla fsljande dndrade lydelse:

»Rostvirdet skall beriknas efter det en hvar rostegande asatta
fyrktal; dock att, der for deltagande i siadana besvir, som aligga alla,
hvilka inom kommunen erligga kommunalutskylder, annan grund #n
den for utgorande af kommunalutskylder i allmiinhet gillande, finnes
stadgad, rostvirdet skall vid beslut 6fver drendet, som rora sidana be-
svir, beriknas efter den sirskildt bestimda grunden.

Ej mi nigon utofva rostritt for storre antal réster, dn som svarar
mot en tiondedel af kommunens hela rostetal efter réstlingden, eller i
nigot fall for hogre rostetal, in det, som enligt réstlingden samman-
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riknadt tillkommer ofrige rostegande. Uppkommer vid sidan berikning
af rostritt braktal, skall det bortfalla.

Den tredje af ofvan omférmilda motioner har afgifvits inom
Forsta Kammaren, n:o 14, af herr Olander; och foreslis deri, att Riks-
dagen ville for sin del besluta foljande tilligg till 11 § 1ikongl. férord-
ningen om kommunalstyrelse pi landet den 21 mars 1862, sidan ndmnda
paragraf lyder i kongl. forordningen den 26 oktober 1888, nemligen:

»Ej ma bolag utofva rostritt for storre antal roster, &n som svarar
mot en femtedel af kommunens hela rostetal efter rostlingden, eller i
nagot fall fér hogre rostetal, in det, som enligt rostlingden samman-
riknadt tillkommer ofrige rostegande. Uppkommer vid sidan berik-
ning af rostritt braktal, skall det bortfalla.y

Hvad forst angér herrar N. Nilssons och O. Jonssons, sins emellan
sfverensstimmande, forslag, tilliter sig utskottet att aberopa hvad
atskottet anfort i sitt vid 1888 ars riksdag afgifna utlitande, nio 43, i
anledning af d& viickta motioner i dmnet. Utskottet yttrade i detta
utlitande bland annat:

yForslag om en dylik inskrinkning 1 den rostritt, som tillkommer
de hogst beskattade inom en kommun, hafva sisom bekant ofta blifvit
framstilda och jemvil vunnit Andra Kammarens godkénnande. Den
brakdel af kommunens hela réstetal, som hogst skulle fi tillkomma en
rostegande, har foreslagits én till en femtedel, in till en tiondedel, én,
sisom i den nu foreliggande motionen, till en tjugondedel. Denna
méngfald af olika forslag synes gifva stod it den asigt, att faststillandet
af en dylik inskriinkning icke kan fotas pad mnigon allmingiltig ritts-
grund, utan ytterst miste ofverlemnas at ett visst godtycke. Den nu
gillande kommunala rostritten stodjer sig deremot pa den bestimda
och ingalunda forkastliga grundsats, att 1 samma min en kommunal-
medlem bidrager till utgifterna for kommunens #ndamél, 1 samma man
bor han ock vara berittigad att utofva inflytande pi ledningen af kom-
munens angeligenheter.

Anledningen till de upprepade forslagen 1 dmnet har af forslags-
stillarne i allméinhet angifvits vara den, att i ett antal kommuner en
enda person eger sd stort rostetal, att han ensam kan utéfva kommu-
nens beslutanderiitt, och att i andra kommuner tvé eller ett fatal per-
soner, om de #ro ense, kunna pi samma sitt ofverrosta samtliga ofrige
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kommupalmedlemmar. Under sidana forhdllanden kunde man ej anse,
att nagon verklig sjelfstyrelse funnes for dessa kommuner. Ser man
saken uteslutande ur demna synpunkt, kan man emellertid mot hvarje
sadant forslag anmirka, att magten genom den ifrigasatta inskrink-
ningen i de hogst beskattades rostritt endast skulle ofverflyttas till
ett — visserligen nigot storre — antal jemforelsevis hogt beskat-
tade, men att det ligre beskattade flertalet af kommunens medlemmar
lika litet som nu skulle kunna genom sin rostritt inverka pad kommu-
nens sjelfstyrelse.

Det ir i alla hiindelser endast inom ett jemférelsevis ringa antal
kommuner, der en enda eller négra fa personer gemensamt ega ett
stvervigande rostetal. Inom sidana kommuner skulle det 1 ménga fall
vara mycket obilligt, om dessa personer, hvilka i en ofvervigande grad
maste bira de for kommunala éindamal palagda afgifter, skulle mot sin
vilja kunna aliggas sadana. D4 man tillika tager i betraktande, att
desse hogst beskattade vanligen #ro egare af stora gods eller inne-
hafvare al stora industriella anliggningar och silunda hafva sitt enskilda
intresse pa ett mera varaktigt sitt forbundet med kommunens gemen-
samma intressen, synes man kunna antaga, att misstag och ofvergrepp
lingt mindre dro att befara frin desses sida dn frin en mera vexlande
majoritet af ligre beskattade.

Det bér ock hiir anmirkas, att det sitt, hvarpd en sidan ofver-
viigande rostritt hittills blifvit inom vért land utéfvad, icke iallménhet
oifvit skilig anledning till klagomal. Detta bestyrkes bist deraf, att
vid de tillfillen, d& frigan om den kommunala réstritten varit i bane,
anhingarne af de framstilda forslagen inskrinkt sig till att framhalla
mijligheten af missbruk under nuvarande forhallanden, men sjelfve med-
oifvit, att sidana i allmiinhet icke férekommit.»

Slutligen erinrade utskottet, att den foreslagna dndringen i den
kommunala rostritten skulle, tillimpad vid val, medfora en icke ovisent-
lig rubbning af grunderna for Férsta Kammarens sammansittning, en
rubbning, hvilken utskottet for sin del icke funne onskvird.

P4 dessa skil, hvilka synas utskottet fortfarande ega full giltighet,
hemstiller utskottet

1) att hvad i herrar N. Nilssons och O.Jonssons
motioner {oreslagits icke ma vinna Riksdagens bifall.



4 Lagutskotiels Utlitande N:o 43.

Hvad vidare angér det af herr Olander framstilda forslag, sa
giller, enligt utskottets tanke, derom hufvudsakligen detsamma som
hir ofvan blifvit anfordt i friga om herrar Nilssons och Jonssons {or-
slag. For dem ater, hvilka anse en sidan forindring, som af de bada
sistnimnde motiondrerne payrkats, onskvird, torde den af herr Olander
foreslagna dndringen synas alltfér litet betydande, d4 densamma endast
inom jemférelsevis 4 kommuner skulle medfora nigon verkan. Utskottet
far derfor hemstilla,

2) att herr Olanders forevarande motion icke mé
till nagon Riksdagens &tgiird foranleda.

Stockholm den 14 april 1890.
Pa lagutskottets viignar:

AXEL BERGSTROM.

Reservationer:

Af herrar Lilienberg, Smedberg, A. Nilsson, C. Persson, Hans An-
dersson. och A. Giransson: »Vid flera foregiende riksdagar har lagut-
skottet foreslagit och Riksdagens Andra Kammare antagit forindring af
forordningen om kommunalstyrelse pa landet i syfte att begrinsa den
kommunala rostritten. Det skiil, som blifvit anfordt for en sidan be-
grinsning, nemligen att densamma utgér en nodvindig forutsittning
derfor, att begreppet kommunal sjelfstyrelse, som ligger till grund fér
kommunallagarne, skall blifva en verklighet, dr utan tvifvel fortfarande
giltigt, och hafva vi derfér, med anslutning till det férslag till éindring
af omférmilda kongl. forordning, som, pa sitt nimndt ir, vid flera
riksdagar vunnit Andra Kammarens bifall och hvilket nu af herrar Nils
Nilsson och O. Jonsson blifvit upptaget, ansett, att utskottet bort till-
styrka Riksdagen att antaga féljande:

Férordning angéende #ndrad lydelse af § 11 i férordningen om
kommunalstyrelse pa landet.
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Hirigenom forordnas aft § 11 i forordningen om kommunalsty-
relse pi landet den 21 mars 1862, sadan niamnda paragraf lyder i for-
ordningen den 26 oktober 1888, skall hafva foljande lydelse:

§ 11.

Rostvirdet skall beriknas efter det en hvar rostegande dsatta
fyrktal; dock att, der for deltagande 1 sddana besvir, som adligga
alla, hvilka inom kommunen erligga kommunalutskylder, annan grund,
in den for utgorande af kommunalutskylder i allménhet gillande,
finnes sirskildt stadgad, rostvirdet skall vid beslut 6fver drenden, som
rora sidana besvir, beriknas efter den sirskildt bestimda grunden. Fj
md ndgon utifva ristritt for  storre antal roster, dn som svarar mot en
tiondedel af kommunens hela ristetal efter rostlingden, eller i ndgot fall
for higre rostetal, dn det, som enligt ristlingden sammanriknadt tillkommer
dfrige ristegande.  Uppkommer vid sddan berikming af rostrdtt brdktal,
skall det bortfalla.»

Af herr Redelius: »Da jag 1 denna friga hyser en annan uppfatt-
ning #n majoriteten inom utskottet, ber jag att fi med nagra ord klar-
obra min afvikande mening.

I friga om kommunal rostritt kan man allt tydligare urskilja tva
olika grupper, som allt skarpare skilja sig fran hvarandra: lefvande
personer och s. k. juridiska personer. Uttrycket »juridiska personer»
betecknar, som kindt ér, sidana rittssubjekt som t. ex. bolag, sirskildt
aktiebolag m. m. Bada slagen kunna numera vara rostberittigade 1 en
och samma kommun. Men ursprungligen hade inga andra dn lefvande
personer rostriitt, och de miste vara personligen nirvarande for att fa
utofva demna sin ritt. De franvarande fingo atnojas med de nérva-
randes beslut. Om under sadant forhallande nigon egde storre rostratt
in de andre tillsammans, var faran dock icke stor, ty, emedan han
var nirvarande, kunde han lita tala vid sig och kunde vara tillginglig
for skil och bevis. Da dertill ligges, att rostgrunden var hemman-
talet och den storre rostegaren alltsd hade samma infresse som de smé
rostegarne, uppkom icke litteligen skilig anledning till klagan. Men
oft annat forhallande begynte intrida, da den franvarande tillerkindes
riitt att begagna ombud och rosta genom fullmagt. Derom vill jag
dock icke nu yttra mig. Men en annan mera betydande forindring,
en rigtig omhvilfning 1 friga om den kommunala réstritten, intridde
med kommunallagarnes inférande, dé rostgrunden forindrades fréan
mantal till fyrk och réstritten utstricktes ifven till juridiska personer,
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som till och med sedan fatt storre ritt fin de lefvande personerna. Sa
kan t. ex. ett bolag begagna till ombud en icke rostberittigad; men
detta tillites ej de ofrige rostberittigade.

Genom nu anférda forindring har magtens tyngdpunkt begynt glida
dfver frdan de lefvande personerna tll de s. k. Juridiska personerna. ~Och
det fortgr mer och mer i den rigtningen ju flera bolag bildas. Men
bolagens antal okas oupphérligen. Redan éir det kommet s3 lingt, att
en Juridisk person kan ega mer inflytande pa en kommuns eller kyrko-
forsamlings  gemensamma angeligenheter in alla derinom boende lof-
vande personer tillsammantagne. Detta synes mig icke vara helsosamt
ej heller riitt. Men betinkligare blir det, da den Juridiska personen ir
en okdnd storhet, hvars stallforetridare, som naturligtvis saknar all
handlingsfrihet gent emot principalen, eger all bestimmande magt gent
emot kommunens egna lefvande medlemmar. Utlindingar till och med
kunna sisom akticegare eller obligationsinnehafvare vara i verkligheten
de magtegande och bestimmande, fastin de personligen sakna rostritt
mom riket. De hafva nigon svensk man till ombud eller redskap.
Detta kan svarligen vara bra. Men Ju mer bolagens antal okas och
deras fasta egendom intecknas, deras utlindske fordringsegares och
obligationsinnehafvares antal och magt okas, dess mer minskas de in-
lindskes ritt och frihet att besluta i egna angeldgenheter. Hiir hotar
enligt min uppfattning en verklig fara for svensk frihet och svensk
sjelfbestimningsritt uti en del kommuner. Mig synes, att statsmagterna
icke fi blunda fér denna fara, men allvarligen rida bot derfér, medan
tid &r. Ingen juridisk person borde tillitas ofverrosta de ofrige rost-
beriittigade. De inom en kommun boende lefvande personerna borde
tillerkdnnas  afgérande inflytande p4 de gemensamma kommunala an-
geldgenheterna.

Pa grund af det anférda instimmer Jag i det slut, hvartill de
ofrige reservanterna kommit.y

Herr Hasselrot har begirt f3 hér antecknadt, att han pi grund af
erhillen ledighet fran riksdagsgoromailen icke deltagit i detta drendes
behandling inom utskottet.

-_—
STOCKHOLM, P. A. NYMANS P)P'I‘E}\TRAJ)ARE, 1890.



