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N:o 3.
Ank. till Riksd. kansli den 13 mars 1890, kl. 1 e. m.

Lagutskottets utlitande, i anledning af vické motion om sddan
dndring i gillande  kommunal- och  folliskolelagstifining,
att der kyrkoforsamling bestir af flera kommuner, hvarje
kommun md ega ritt att forvalla sitt skolvisen och inom

sig utse skolrdd.

I kongl. forordningen den 21 mars 1862 om kyrkostimma samt
kyrkorad och skolrid stadoas foljande:

§ 1. Hvarje Lyrkoforsamhnﬂ si i stad som pd landet eger att
for varden af kyrkans och skolans angelagenheter i kylkoqt&mma med
kyrkoherden sammantrida till ofverchcmmng och beslut pa sitt denna
forordning stadgar.

§ "l I hvarje kyrkoforsamling skall finnas ett ky1komd och ett
skolrad.

Inom samma pastorat eller stad ma dock flera forsamlingar kunna
om gemensamt kyrkorad eller skolrdd sig forena.

Kyrkordd och skolrdd mad, der s lampligen sig gora ldter, kunna
till ett gemensamt kyrko- och skolrdd forenas.

I Kongl MaJ ts fornyade stadga angdende folkundervisningen i riket,
den 20 januari 1882, stadgas fol]ande

Bih. till Riksd. Prot. 1890. 7 Saml. 16 Hift. 1



2 Lagutskottets Utlatande N:o 30.

§ 6. Hvarje kyrkoforsamling med sarskildt skolrad, sa ock tvi eller
flera forsamlingar inom samma pastorat eller stad, som forenat sig om
ett gemensamt kalI‘dd, utgore ett skoldistrikt.

Uti en inom Andra Kammaren afgifven och till lagutskottet hin-
visad motion, n:o 84, anfor herr A. Olsmn i Ornakirr — efter att hafva
atergifvit ofvan intagna stadganden — foljande:

»] friga om forvq,ltmnrr af angelagenheter, som anga forsamhngenb
kyrka, #ro dessa bestimmelser utan tvifvel fullt rigtica, och nagon for-
andring derutinnan vill jag siledes for min del icke pdkalla

Deremot har det befunnits, att foreskriften derom, att hvarje kyrko-
torsamling tillkommer vid kyrkostimma védrden om skolans angelagen-
heter och att i hvarje kyrkoforsamling skall finnas ett skolrad, icke alle-
stades ar fullt lamplig eller andamalsenlig. De fall, der denna erfarenhet
vunnits och hvilka jag strax skall uppgifva, forekomma visserligen endast
undantagsvis, men torde dock finnas pa s manga stillen inom landet,
att payrkad &ndring méd anses berattigad.

Jag adsyftar hiarvid siddana fall, der en kyrkoforsamling bestir af
flera kommuner, vanligtvis tvenne sidana. Tydligt ar att i regel hvarje
kommun fér sig bestrider kostnaden for sitt skolvisen och att detta
giller afven for kommun, som jemte annan siddan bildar en kyrko-
forsamling, men detta oaktadt #4ro dessa pd sadant siatt till en kyrko-
torsamling sammanslagna kommuner icke enligt nu gillande lagstiftning
berattigade att hvar for sig forbereda fragor, som anga skolundervis-
ningen, eller att besluta i dit horande #mnen, utan mdaste sidant ske
uti ett for kyrkoforsamlingen i sin helhet tillsatt skolrdd och & kyrko-
stimma, 1 hvilken alla deruti rostberittigade, vare sig de tillhora ena
eller andra kommunen, #ro oforhindrade att deltaga. Det kan saledes
handa att, derest en kyrkoférsamling bestar af kommunerna A. och B.
och en fraga, som ror ensamt skolvasendet i A., forekommer till behand-
ling och skolridet i de begge af en kyrkoforsamling bestiende kom-
munerna maste sammantrida for att bereda frigan, som derefter lika-
ledes skall behandlas pi gemensamn kyrkostaimma, skolradsledamoter fran
kommunen B. kunna utofva sidant inflytande pd fragan, som ar menligt
for kommunen A., hvilken saken egentligen galler, och genom anvindande
af sin rostratt, mojligen rostofvervigt, besluta annorlunda &n, om kom-
munen A. ensam finge afgéra arendet. Der detta ej sker, maste, hvilket



Lagutskottets Utlatande N:o 30. 3

antagligen ar det vanliga, skolrddsledamdterna i den kommun, som icke
af saken kunna vinta nytta eller skada, hilla sig passiva och vid arendets
behandling & kyrkostimma enahanda passivitet intagas, sd att i sjelfva
verket den kommun, som saken galler, fir skota sig sjelf, oberoende
deraf, att den gemensamt med annan kommun bildar en kyrkoforsam-
ling. Huru skolrakenskaperna i sddana fall foras, derom eger jag visser-
ligen ingen nirmare kiannedom, men antagligt ar, att sirskilda rakenskaper
for hvarje kommuns skolvisen mdste upprittas, hvilket for statistiskt
andamal torde vara nodvindigt, hvadan 1 rakenskaperna redogores for
sarskilda forvaltningar, fastan dessa i regel skola skotas samfildt af ett
frdn de olika kommunerna valdt skolrad.

Det #r mig bekant, att ansokan af tvenne till en kyrkoforsamling
horande kommuner om ratt att hvar for sig védrda sitt skolviisen och
att for sidant andamal inom hvardera kommunen véalja skolradsleda-
moter, blifvit af Kongl. Maj:it afslagen. Alltsa finnes ingen mojlighet att
annorledes #n genom forandring af forfattningen och folkskolestadgan
reglera forhallandet.

Utan tvifvel foreligger hir en oegentlighet, som bor beaktas och
rittas for tillampning afven 1 denna angeligenhet af den allménna
grundsats, som i kommunallagen ar uttalad, att hvarje socken pi landet
skall utgora for sig en sirskild kommun, hvars medlemmar ega att
inom lagbestaimda granser virda sina gemensamma ordnings- och hus-
hallsangelagenheter.

Jag tilliter mig derfor hos Riksdagen foresld: att antingen genom
sirskild forfattning eller genom omredigering af 1 och 21 §§ i kongl.
forordningen den 21 mars 1862 samt folkskolestadgans 6 § af den 20
" januari 1882, sidan bestimmelse matte inforas, hvarigenom mdjlighet be-
redes tvenne eller flera till en kyrkoforsamling horande kommuner att
hvar for sig forvalta sitt skolvisen och for sidant andamil inom sig
utse ett skolrid och & utlyst kyrkostimma, hillen endast for den kom-
mun, hvilken frigan galler, till behandling foretaga drenden, som angé
dess skolvisen.

Till det utskott, som kommer att behandla motionen, dfverlemnar
jag att formulera antingen forslag till skrifvelse i amnet till Kongl.
Maj:t, till i amnet utfardad sarskild forfattning eller till sidan forandring
i aberopade 1 och 21 §§ i kongl. forordningen den 21 mars 1862 och
folkskolestadgans 6 § af den 20 januari 1882, som af min motion, derest
den vinner framging, maste blifva en foljd.»
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Vid motionen, i hvilken tva andra ledamoter af kammaren instamt,
finnes fogad afskrift af en skrifvelse frin ecklesiastikdepartementet till
domkapitlet i Lund, innefattande ett af Kongl. Maj:it den 9 augusti 1889
pd niamnda departements foredragning meddeladt beslut, enligt hvilket
Kongl. Majit, med afseende & bestimmelserna i 1 § af gallande kyrko-
stimmoforordning och 6 § i folkskolestadgan, icke funnit skal att bifalla
en af en forsamling inom Lunds stift gjord ansokning om forsamlingens
delning i tva skoldistrikt.

Betraffande den lagtolkning, som lagts till grund for sival det an-
forda beslutet, som andra dylika beslut, tilliter sig lagutskottet hanvisa
till foljande uttalande 1 de af forutvarande statsridet och chefen for
ecklesiastikdepartementet C. G. Hammarskjold utgifna »Bidrag till tolk-
ning af K. forordningarne den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse pd
landet och i stad samt om kyrkostimmay (sid. 250):

»Att dela en kyrkoforsamling i tva skoldistrikt ar icke med forfatt-
ningarne dfverensstimmande (n:o 549%*). Likvil finnes Kongl. Maj:t hafva med-
gifvit, att kopingen F. skulle ’for sig bilda ett eget frén M. socken skildt
skoldistrikt’ (n:0 569). Detta medgifvande som gafs samtidigt med kopin-
gens forklarande for egen kommun, synes hafva foranledts deraf att, si-
som Kon. Bef. sager, parterna derom dfverenskommit och dfrige vederborande
ansett det lampligt. Och det eger nog sin rigtighet, att bide den #ldre
och den nuvarande folkskolestadgan medgifva dfverenskommelser, att kost-
nader for folkskoleviisendet icke skola bestridas gemensamt. En ofverens-
kommelse, att I'. koping skulle med fritagelse frin kostnaderna for M. soc-
kens ofriga skolor sjelf bekosta sitt eget skolvisende, hade alltsi varit i
enlighet med forfattningen. Men ndgot helt annat &r att afskilja en del
af en forsamling till ett eget skoldistrikt, si att tvenne skolrdd finnas
inom forsamlingen. En sidan anordning #r obekant for, att icke siga
stridande emot, F. Kyrkost.

Néigot medgifvande, sidant som det i n:o 569, har icke pi senare
tid forekommit, utan derhan syftande framstillningar afslagits. Ett ex-
empel: T. koping begirde fa blifva eget skoldistrikt. Men i utslag den
18 juni 1884 forklarade Kongl. Maj:t ansokningen ’icke emot grunderna i 1 §

® De inom parentes forekommande siffror innefatta hiinvisning till n:o i »Samling af Kongl.
bref, resolutioner och utslag angéende tillimpningen af kommunalférordningarne».
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af gallande kyrkosti%mmof&rordning och 6 § folkskolestadgan kunna bi-
fallasy

I likhet med motioniren finner lagutskottet, att fall kunna forekomma,
da det ar synnerligen onskvirdt, att en forsamling, som bestir af flere
kommuner, mé kunna delas i flere skoldistrikt.

Enligt forordningen om kommunalstyrelse pd landet kan en socken
icke i annat fall delas i flere kommuner, an nir inom forsamlingen upp-
kommit en koéping, hvilken di kan utbrytas och bilda egen kommun. Dé
det utmtirkande for en koping just &r, att forhdllandena derstides, 1 foljd
af den titare befolkningen; nirma sig till forhallandena i stad, ar det tyd-
ligt, att anordningarna for skolvisendet i en koping, likasom i en stad,
maste blifva af annan beskaffenhet &n i en vanlig landskommun med dess
glesare befolkning. Sividt utskottet har sig bekant, utgora stad och lands-
kommun, der de bilda en gemensam kyrkoforsamling, alltid skilda skol-
distrikt. Foljaktligen kan det icke heller vara lampligt att en koping
nodgas att gemensamt med den ofriga forsamlingen handhafva sitt eget
skolvisende sasom en del af hela forsamlingens och att nirmaste upp-
sigten ofver detta utdfvas af ett gemensamt skolrid. Detta maste nem-
licen leda derhin, att antingen, sdsom motiondren framhallit, den ena

o

kommunens ledamdter miste 4 den gemensamma kyrkostdmman och 1 det

gemensamma skolrddet hilla sig helt och hallet overksamma vid behand-
lingen af den andra kommunens angeligenheter och foljaktligen kinna sin
nirvaro fullstandigt ofverflodig, eller ock deltaga i behandlingen af fragor,
som #ro dem frammande och likgiltiga. Till ett sidant deltagande, som
i regeln knappast lirer vara till gagn, kan dock ofta hansyn till den ge-
mensamma ekonomien formé de personer, hvilka eljest icke hafva nigot
omedelbart intresse 1 dmnet.

I det fall, som i bilagan till motionen omformales, var forsamlingen
redan fore nu gillande kommunallagars tillkomst delad i tvai kommuner,
utan att nigondera af dem bildat koping; och nagra fi dylika fall lara
afven annorstides forekomma. Afven di en forsamling pd sidant sitt ar
delad i tvéa kommuner, kunna skal forefinnas, som gora en skilsmessa
onskvard jemval i friga om skolvisendet.

Lagutskottet fir pi silunda anforda grunder hemstalla,

att Riksdagen ville, med anledning af motionen,
i skrifvelse anhélla, det ticktes Kongl. Maj:t vidtaga
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sidana atgirder, som finnas nodiga, pa det att fore-
skrifterna i forordningen om kyrkostimma samt kyrko-
rid och skolrdd den 21 mars 1862 och i stadgan an-
gdende folkundervisningen i riket den 20 januari 1882
ej mi lagga hinder i vigen for sarskilda till en kyrko-
forsamling horande kommuner att hvar for sig utgora
ett skoldistrikt med eget skolrdd och ratt att & stir-
skild kyrkostimma med de till kommunen horande
rostberattigade handlagga de #renden, som rora kom-
munens skolviisende,

Stockholm den 13 mars 1590.
Pa lagutskottets vignar:

Axel Bergstrom.
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