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N0 12,
Ank. till Riksd. kansli den 28 april 1890, kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utlatande, i anledning af vdckt motion
om tilldgg tll § 16 regeringsformen.

I en inom andra kammaren viickt motion, n:o 205, hafva herrar V.
Vahlin och P. Andersson i Hogkil fireslagit, att Riksdagen ville besluta
foljande forindrade lydelse af § 16 regeringsformen:

»Konungen bor riitt och sanning styrka och befordra, vrangvisa och
oritt hindra och forbjuda, ingen forderfva eller forderfva lita, till lif, ira,
personlig frihet och vilfird, utan han lagligen forvunnen och démd ir, och
ingen afhiinda eller afhiinda lata ndgot gods, 16st eller fast, utan ransak-
ning och dom, i den ordning, Sveriges lag och laga stadgar foreskrifva;
ingens fred i dess hus stora eller stora lita; ingen fran ort till annan for-
visa; ingens samvete tvinga eller tvinga lita, utan skydda hvar och en vid
en fri utéfning af sin religion, si vidt han derigenom icke storer samhil-
lets lugn eller allmin forargelse dstadkommer. Konungen lite en hvar
blifva démd af den domstol, hvarunder han riitteligen hérer och lyder.

Ej ma det formenas svenske medborgare att sammankomma for 6fver-
liggning i allmént eller enskildt drende. De foreskrifter, som erfordras till
forekommande af missbruk af demna forsamlingsritt, meddelas i lag, som
stiftas af Konungen och Riksdagen gemensamt.»

Bih. till Riksd. Prot. 1890. 3 Saml. 9 Hift.
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Till stod for den foreslagna grundlagsindringen hafva motiondrerna
hufvudsakligen anfort: »Bland svenska folkets dyrbaraste riittigheter ér utan
tvifvel forsamlingsriitten; men denna riittighet dr icke hos oss, sisom 1
ménga andra linder, garanterad i grundlagen. Under det att regerings-
formen tillforsikrar svenska folket religionsfrihet, tryckfrihet och skydd till
person och egendom mot magtmissbruk, innehdller nimnda grundlag ingen-
ting om forsamlingsritten. Da vir nu gillande strafflag stiftades, infordes
ej heller deri naoot stadgande till be’m) ggande af namnda mt’mwhet den
forutsattes, enhgt hvad R1ksdagen 1 sin skrifvelse till Kongl. Ma_] t om
strafﬂagens antagande anforde, »sisom gifven»>. Emellertid har detta haft
till f6ljd, att forsamlingsritten blifvit ging efter annan i administrativ viig
inskrinkt, nemligen dels genom ordningsstadgan for rikets stider den 24
mars 1868, dels ytterligare genom kongl. kungorelsen den 10 december
1886 angfende #ndring i nimnda stadga.

Hir dr icke stillet att ingd 1 bedémande af befogenheten af dessa
stadganden; vi hafva endast velat fista uppmirksamheten pi dem for att
derigenom visa det angeligna deri, att den ifrigavarande rittigheten kom-
mer att Atnjuta grundlagens hign. Att bestimmelser krifvas for att vid
offentliga sammankomster uppritthalla allmin ordning, ér uppenbart; ingen
kan mer in vi ogilla och beklaga de missbruk af forsamlingsriitten, som
vid flera tillfillen egt rum; men dessa ordningsféreskrifter, hvilka medféra
inskriinkning 1 forsamlingsriitten, iro efter vart formenande af den vigt,
att de icke bora bero af den administrativa regeringsmagten, utan beslutas
af Konung och Riksdag gemensamt.»

Bland de i § 16 regeringsformen genom uttryckligt stadgande be-
kriiftade allméint medborgerliga rittigheterna finnes ej férsamlingsritten upp-
tagen. Detta oaktadt har det aldrig satts i friga, att ej svenske med-
borgare egde att sammankomma fér ofverliggning i allmint eller enskildt
drende. Denna riitt har alltid ansetts sisom i sakens natur gifven, och
denna uppfattning kom, sisom motioniirerna erinrat, till ett synnerligen
tydligt uttryck under forarbetena till den nu gillande strafflagen. Knligt
det af Konungen framstilda forslaget skulle kap. 10 § 14 strafflagen
hafva erhallit fol]dnde lydelse: »Ej vare menighet & landet eller i stad
forment att sammankomma till 6fverliggning om mél eller édrende, som
menigheten rérer; ej heller md sidan sammankomst af offentlig myndighet
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upplosas, s framt dervid ej foretages ndgot som emot lag stridande ir
eller eljest allmin ordning storer. Om tid och stille for sammankomsten,
der den ej redan, genom lag eller sirskildt stadgande, bestimd i#r, skall
dock anmillan géras hos offentliga myndigheten i orten eller staden si lingt
forut, att den kan dervid tillstides vara, om s nodigt finnes. Sker sam-
mankomst utan sidan anmilan, vare den, som sammankomsten féranstaltade,
forfallen till boter fran och med tjugo txll och med tvihundra riksdaler.»
— Rikets Stinder, som ansigo, att det salunda foreslagna stadgandet skulle
kunna foranleda den slutsats, att offentliga sammankomster af personer, som
icke representerade en i judicielt-udministrativt hinseende redan bildad kom-
mun, skulle vara forbjudna, foreslogo i stillet for samma paragraf en ny
redaktion, som enligt hvad stinderna anférde i sin skrifvelse till Konungen
angiende forevarande friga, »forutsitter samlingsfriheten sisom gifvens.
I ofverensstimmelse med hvad stinderna foreslagit erhsll berorda stadgande
sin nuvarande lydelse.

Afven om lagstiftaren emellertid ansett nodigt att i grundlaaen ut-
tryckligen garantera férsamlingsritten och for den skull i § 16 regerings-
formen upptagit densamma bland de o6friga derstides berorda allmiint med-
borgerliga rittigheterna, skulle detta i och fér sig ej hafva lagt nigot hin-
der i viigen for att forsamlingsfriheten kunnat blifva néirmare bestimd ge-
nom foreskrifter, meddelade af Konungen pid grund af den honom enligt
§ 89 regeringsformen tillkommande lagstiftningsmagt. Regeringsformens
16 §, som forutsitter att der omniimnda ritttigheter kunna begrinsas, med-
delar nemligen ingen bestimmelse om, huru sidana begrinsningar skola
faststillas. Huruvida dessa kunna bestimmas af Konungen ensam eller
iiro underkastade Konungens och Riksdagens gemensamma beslutanderiitt,
detta beror pd forhillanden, som ej beréras i denna §, hvilken alls icke
afser att uppdraga nigon griins mellan Konungens och Riksdagens magt.
For den skull kan ej heller saknaden i grundlagen af ett allmiint erkiin-
nande af forsamlingsfriheten i nigot som helst afseende betraktas sisom
orsak till, att, enligt motiondrernas formenande, genom Konungens lag-
stiftning vissa inskrinkningar i densammas utéfning blifvit gjorda.

Motioniirerna féresld emellertid, att i § 16 regeringsformen skall intagas
ett uttryckligt stadgande derom, att de foreskrifter, som erfordras till fore-
kommande af missbruk af forsamlingsritten, skola meddelas i lag, som stiftas
af Konungen och Riksdagen gemensamt. Derigenom skulle siledes betriif-
fande forsamlingsfriheten i § 16 upptagas en bestimmelse, som, enligt hvad
ofvan visats, innebure ett for paragrafen i ofrigt frimmande reglerande af
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Konungens och Riksdagens inbérdes magtstillning. Behofvet af en dylik
grundlagsiindring kan utskottet ej anse vara ddagalagdt. Motiondirerna hafva
icke pd ndgot sitt visat, att de af Konungen meddelade ordningsforeskrifter
i forevarande #mmne ofverskridit hvad som erfordras foér uppritthillande af
allmin ordning och for férekommande af férsamlingsfrihetens missbruk.
Men iifven om hithérande stadganden i vissa afseenden skulle krifva en ny
lagstiftning, si &r det genom #ndring af dessa stadganden, rittelse bor dstad-
kommas, och en forindring i grundlagen for detta #ndamil kan ej anses
nodviindig.

D3 séledes, enligt utskottets asigt, ett bekriftande af foérsamlingsfri-
heten genom intagande i § 16 regeringsformen af ett allmiint stadgande
derom ej #r behofligt, vid det forhallande att forsamlingsfriheten hos oss
ifven utan dylik bestimmelse anses for gifven, samt di utskottet haller
fore, att dfven om en forindrad lagstiftning skulle vara af néden i friga
om forevarande ordningsforeskrifter, denna likvil ej pakallar den foreslagna
foriindringen 1 grundlagen, fir utskottet hemstilla,

att forevarande, af herrar Vahlin och Andersson

viickta motion icke métte till ndgon Riksdagens atgird
foranleda.

Stockholm den 28 april 1890.

Pi utskottets vignar:

O. BERGIUS.

Herrar Mdansson och Nilsson hafva begirt fi antecknadt, att de icke
deltagit i detta #rendes behandling inom uiskottet, den forre i foljd af
annat honom af Riksdagen meddeladt uppdrag och den senare pid grund
af beviljad ledighet frin riksdagsgoromélen.

Stockholm, Gernandts Boktryckeri-Aktiebolag, 1890.



