Forsta Kammarens Tillfalliga Utskotts (Nvo 2) Utlitande N:o 4. i

N:o 4.

Ank. till Riksd. kansli den 27 Febr. 1889, kl. 1 e. m.

Firsta Kammarens andra tillfalliga utskotts utldtande n:o 1, 7 an-
ledming af wiickt forslag angdende meddelande af fore-
skrifter for wvissa niringsidkare att styrka sig ega kun-
skap 1 bokforing.

I en till Forsta Kammaren afgifven motion n:o 2, som blifvit till
kammarens andra tillfilliga utskott remitterad, har herr von Baumgarten
foreslagit: att Riksdagen ville hos Kongl. Maj:t anhélla, det Honom
tiicktes besluta, att den, hvilken énskar idka handel eller annan rorelse,
hvaréfver enligt lag bok bor hallas, skall vara skyldig att, innan dylik
rérelse medgifves, hos den myndighet, hos hvilken anmilan om den
tillimnade rorelsen lagligen skall goras, genom intyg frén handels-
institut eller nigon af de sakkunnige personer, som Konungens befall-
ningshafvande ega for #ndamalet forordna, styrka, att sokanden inne-
har erforderlig kunskap i sddan bokforing, som enligt gillande forfatt-
ning aligger dylik niringsidkare; samt att de, hvilka redan utofva dylik
rorelse, icke mi tillitas att dermed fortfara, derest de icke inom sex
miénader, efter det nu ifrdgasatta lag varder utfirdad, pd enahanda siitt
visa sig ega nédig kunskap i bokforing.

Bih. till Riksd. Prot. 1889. 8 Saml. 2 Afd. 1 Band. 3 Hiift.
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Saknaden af sidana bestimmelser, som motionen dasyftar, upp-
gifves hafva medfért den oligenhet, att handels- och fabriks-rorelse
utofvats af personer, som varit oférmogne att fullgéra skyldigheten att
fora handelsbocker, samt att personer, som af sidan anledning under-
latit att ordentligt fora bocker, blifvit, di de rikat pd obestdnd, lag-
forda oah filda till straff, frin hvilka de icke ens kunnat utverka sig
Kongl. Maj:ts af gunst och nid meddelade befrielse. Vidare anforde
motioniren, att det vore betinkligt, om en handtering finge fortfarande
utofvas af den, som ir alldeles oformégen att fullgsra hvad lagen stad-
oar om skyldighet att till sina medmenniskors siikerhet iakitaga vissa
forsigtighetsatgirder, och han befarar, att hidanefter sisom hittills for-
luster skola drabba oférskyldt lidande samt att dfventyrliga forvecklingar
skola uppsta, derest icke riittelse sker i radande missforhallanden, or-
sakade af bristande kunskaper hos ifrAgavarande niringsidkare.

1846 Ars fabriks- och handtverksordning forpligtade enhvar, som
ville med bitride af andre #in hemmavarande barn och husfolk till salu
astadkomma handtverksarbeten, att styrka sig kunna skrifva lisligt och
rikna quatuor species i enkla tal, och handelsordningen af samma &r
fordrade sasom vilkor for handelsritt, bland annat, att den sckande
skulle kunna skrifva lisligt och rikna quatuor species i enkla tal samt
fora bok och rikning pa det for handeln i allmiinhet ofliga siitt, derom
bevis skulle atfélja anmilan, hvarefter tillstindsbevis kunde meddelas
till utofvande af yrke eller handel.

Skyldigheten att adagaligga ett visst kunskapsmétt borttogs vid
utfirdande af 1864 ars nadiga forordning om utvidgad néringsfrihet,
hvaremot foreskrifterna i kongl. forordningen den 4 maj 1855 angé-
ende handelsbocker och handelsrikningar fortfarande gilla. I stéllet
for ansokan om rittighet, som efter profning af ingifna betyg kunde
genom siirskildt tillstindsbevis af myndighet meddelas, erfordras nu-
mera endast anmiilan, atfoljd af bevis om god frejd, samt derom att
den, som vill idka handel eller yrke, rider ofver sig sjelf och sin
egendom.

Motionen afser siledes ej blott aterinférandet af de bestimmel-
ser, hvilka &r 1864 sisom obehofliga eller olimpliga ur forfattningen
uteslutits, utan fordringarna skirpasisé métto, att hvad som forut gilde
endast handlande skulle hiidanefter komma att gilla ifven fabrikanter
och handtverkare. Det torde derfor vara skil att tillse, om erfaren-
heten #dagalagt behofvet att atergé till ett forfaringssitt, som en ging
blifvit ofvergifvet eller, med andra ord, om de anforda oligenheterna och
vadorna af den utvidgade niiringsfriheten kunna féranleda inforandet
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af de foreskrifter, som motionédren eftertraktar, samt om de foreslagna
dtgarderna mé anses egnade att afhjelpa det ofverklagade onda.
Afven om, siasom utskottet tager for gifvet, talet om angeligen-
heten att handlande m. fl. bibringas nédiga insigter, pa det att de
icke mé inledas i frestelse att ataga sig hvad de icke kunna utféra och
derigenom utsitta sig for lagens straffande hand, om medmenniskors
skyddande mot oférskylda lidanden samt om #fventyrliga forvecklingars
forebyggande m. m. icke innebdr ndgot uppsat att inskrinka nérings-
friheten, anser dock utskottet att de féreslagna bestdimmelserna skulle
fran utofvande af en nyttig verksamhet afhalla eller férhindra méngen,
som med stod af nu gillande forordning ville och kunde med fram-
ging egna sig derat. Utskottet kan ej dela motiondrens uppfattning
derom, att lagstiftaren bor stricka sin vidlmenande omsorg om med-
borgares vil dnda derhin, att enhvar skall genom lag skyddas mot
egen enfald eller egna forseelser, utan haller fore, att lagens uppgift i
allminhet #r att skydda medborgare mot o6fvergrepp mot andra, och
enhvar som vill idka handel eller yrke ma tillse, att han sjelf besitter
eller eljest forfogar ofver det vetande, som erfordras for verksamhe-
tens utofvande, och hvars saknad kan under vissa omstindigheter med-
fora pafoljd af straff. Forhallandet lirer ock vara, att det i regeln icke
ar oredighet utan oredlighet vid bockers férande eller ock fullstindig
underlatenhet derutinnan, som vallat, att forsumlig handels- eller yrkes-
idkare blifvit domd sésom vardslos gildenidr, likasom ock att lidna for-
luster icke i allmidnhet torde vara foranledda af underlaten eller till
arten underhaltig bokféring & niringsidkarens sida, i hvilket afseende
utskottet vill erinra, hurusom ej sillan intriiffat, att just genom en of-
verlidgsen skicklighet 1 bokféring, som férmétt fora rikenskaperna si
att sanna forhallandet doljes, ldttrogne eller mindre skarpsinnige per-
soner blifvit bedragne. Utskottet kan derfor icke finna, att okad
trygghet for allmidnheten skulle vinnas genom féreskrifter om vissa
kunskapsprofs afliggande sésom vilkor for ritt att idka handel eller
rke.
! Hvad betriiffar de i motionen omnimnda #fventyrliga forveck-
lingarna, kunna siddana visserligen uppstd genom brist pa fullstindiga
och korrekta annotationer, men dessa forvecklingar torde ej vanligtvis
medfora forlust for andre én den foérsumlige, hvaremot den ordentlige
och noggranne affirsmannen alltid skall vid utredning af en genom
motparten intrasslad uppgérelse befinnas vara den starkare vid bevi-
sande af sina rittsansprak.
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Det séitt, pd hvilket motionidren soker att losa den foresatta upp-
giften, synes icke rittvist, dd han ifrjgasitter, att de, hvilka redan ut-
~ofva rérelse, hvarom nu ar fraga, skola inom viss tid afligga kunskaps-
prof och derom afgifva intyg, édfven om ingen anmirkning kunnat fram-
stillas mot det sitt, pd hvilket rorelsen bedrifvits, mi hinda under manga
ar, och det forefaller ej heller praktiskt, di motionéren fordrar betyg
ofver aflagda kunskapsprof fran handelsinstitut eller fran af Konungens
befallningshafvande utsedde sakkunnige personer. En lag bér nemligen
endast under tvingande omstiéindigheter erhélla retroaktiv verkan, och
obilligt vore, att de, som en ging pd grund af di gillande lag undfatt
en viss rittighet, skulle for att fa fortsiitta dess utéfvande underkastas
nya stringare fordringar af beskaffenhet att innebdira annat eller mera
dan uppfyllande af vissa formella ordningsforeskrifter. Nuvarande han-
dels- och yrkesidkare éro icke forhindrade att genom hos dem anstilde
bitrdden verkstilla sin bokforing, om de sjelfve sakna tillrickliga kun-
skaper dertill, men genom bifall till motionen skulle denna utvig dem
frintagas, och den ovilkorliga féljden blifva den, att mingen gammal
man, som hade svirt att inhemta nya kunskaper, nédgades upphora med
en verksamhet, gagnande fér honom sjelf, hans familj och fér den all-
minhet han hittills betjenat. De foreslagna intygen skulle utfirdas af
handelsinstitut eller af personer, som Konungens befallningshafvande
egde forordna, och det blefve vil i de flesta fall det senare slaget af
examinatorer, som komme att anlitas, alldenstund handelsinstitut icke
forekomma ofverallt i landet, och antagligen skulle, Atminstone i de
vidstricktare linen, Konungens befallningshafvande nodgas férordna
flere sidane examinatorer, pa det att beqvim tillging dertill métte fin-
nas inom alla orter, hvarvid ej bér lemnas oanmirkt mojligheten deraf,
att ett af dylik examinator mom ett lin utfirdadt betyg icke komme
att gilla infor den profvande myndigheten inom ett annat, hvilket i sin
ordning skulle hafva till foljd, att t. ex. vid flyttning en niringsidkare
tvingades att underkasta sig nytt prof.

Motionéren har icke foreslagit, och utskottet finner icke utvig
att bereda medel till examinatorernas afléning, och utan erséttning lirer
vil ingen finnas villig att anstiilla examina och dersfver afgifva betyg.

D& nu ingenstides foreskrifves, att fabrikant, handlande eller
handtverkare skall sjelf fora sina bocker, och det torde fa anses till-
rickligt betryggande for allminheten, att underlitenhet vid fullgérande
al lagens bud ér belagdt med straff, far utskottet, som visserligen an-
ser, att en mera utbredd noggrannhet och redighet med afseende pa
handelsbocker och handelsrikningar vore hogeligen énskvird, men som

"
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tillika formenar sig hafva adagalagt olimpligheten af de foreslagna at-
giarderna, vordsamt hemstilla,

att herr von Baumgartens motion icke ma till
nagon éatgird foranleda.

Stockholm den 27 februari 1889.

P& utskottets vagnar:

GUST. TAMM.




