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N:o 12.

Ank. till Riksd. kansli den 11 april 1889, kl. 6 e. m.

Forsta Kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtande
(n:o 4), i anledning af vickt motion om skrifvelse till
Kongl. Maj:t med begdran om wppgirande af forslag
tll - grunder for beredande af nidtorftig dlderdoms-
Jorsorjuing dat de larare och lararinnor, hvilka tjienstgora i
smdskolan eller bitrada vid wundervisningen i folkskolan.

Uti en inom Forsta Kammaren vickt motion (n:o 13) har herr
Rundbdick anfort:

»Dé jag hiir gar att pikalla Riksdagens benagna uppmiirksamhet och
deltagande for den behjertansviirda fragan om dtgiirders vidtagande for be-
redande af en nodtorftig alderdomsforsérjning till forméan for den stora
personal af lirare och ldrarinnor, hvilka tjenstgéra i smaskolan eller bi-
trdda vid undervisningen i folkskolan, sker detta ej blott i dessa lirares
och lirarinnors intresse, utan #fven lika mycket med anledning af fragans
stora vigt for skolan och kommunerna.

I hvarje vil ordnadt samhille pligar den grundsats alltid iakttagas
och tillimpas, att, si fort en institution for nigot allminnyttigt andamal
inrittats och antager karakter af en fast och permanent inrittning, &tgir-
der utan lingre drOJsmal vidtagas for reglering af de vid 1nst1tut10nen
anstéilda arbetarnes pensionering, sedan de efter lingre tids tjenstgoring
vid framskriden alder nodgas frantriida sina befattningar. Sadant anses
nemligen ej blott vara en pligt gent emot arbetspersonalen, utan iifven
kraftigt anbefallas af institutionens och statens eget intresse. Derfor se
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vi ock denna grundsats tillimpad i vart land vid alla de civila och mili-
tira institutioner, der goromdilen for sin behoriga skotsel stiindigt dro 1
behot af friska oeh oforsvagade avbetskrafter. Och hvad sirskildt folk-
undervisningsanstalterna angar, har staten redan for linge sedan gjort
samma grundsats giillande till forman for folkskolans ordinarie lirare-
personal. Genom reglementet for folkskolelirarnes pensionsinriittning den 1
november 1866 blefvo nemligen folkskolans lirare och lirarinnor, sedan de
uppnitt viss bestimd lefnads- och tjenstealder, tillférsiikrade arliga pen-
sioner, hvarigenom deras alderdom betryggades mot nod och nirings-
bekymmer. Till forman for samma lirarecorps blef ock genom reglemente
den 15 oktober 1875 en enke- och pupillkassa inriittad for beredande af for-
sorjningshjelp it enkor och barn efter folkskolelirare, till hvilken kassa
staten arligen bidrager med ett jemforelsevis ganska betydligt belopp.

Deremot har idnnu ingenting & det allmiinnas sida blifvit atgjordt
fér beredande af en nodtorftig forsorjning pa dldre dagar at smaskolans
talrika lirarepersonal eller at bitridande lirare och lirarinnor vid folksko-
lan, dd de vid framskriden dlder blifvit utslitna och oférmégna att vidare
skota sina tjenster. Behofvet af nagon hjelp pa dlderdomen ir dock for
dessa manga ansprakslosa arbetare och arbetarinnor i folkundervisningens
tjenst ingalunda mindre iin for folkskolans lirare och lirarinnor, helst de
forra med sina 1 allminhet ganska ringa loneférméiner svarligen kunna
afsiitta nagra besparingar for framtiden, ehuruvill icke fa gora ganska akt-
ningsviirda anstriingningar 1 siadant syfte. Salunda kan jag sasom folk-
skoleinspektor vitsorda, att flertalet af smaskolans lirare och ldrarinnor
mmom mitt inspektionsomrade af sina sméd loner, som nistan allmint pa
landsbygden utgira blott 200 & 250 kronor, arligen afsiitta 1 forhallande
till dessa ringa inkomster ritt aktningsviirda belopp. Gifvet ir dock,
dels att dylika anstringningar icke kunna goras utan umbiranden och
forsakelser, hvilka till och med inverka menligt pd helsan, och dels att
vederborande genom dessa bemddanden att hjelpa sig sjelfva icke forma
samla nog stora besparingar for att kunna motsta dlderdomen utan be-
kymmer. Sa mycket mera synes det derfér vara statens och kommunens
pligt att understédja dem med hvad som brister. Detta ér éfven hela
den ifrdgavarande lirarepersonalens lifligaste och forniimsta Snskningsmal,
hvaréfver man visserligen icke mé forundra sig, da de fattiga ldrarne och
lirarinnorna, si linge de icke hafva att pardkna ndgot sadant understod
fran det allméinnas sida, i allmiinhet icke ega ndgon hugnesammare fram-
tidsutsigt dn att pa dlderdomen falla fattigvarden till last.
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Men om en understodsanstalt till forman for hir ifragavarande lirare
och lirarinnor, sedan de efter lingre tids tjenstgoring vid framskriden
alder nodgas frantriida sina befattningar, silunda 4r for dessa det ange-
lignaste onskningsmélet, si anbefalles en dylik anstalt icke mindre af
skolans eget intresse. Detta foljer redan deraf, att smaskolan, som nu 1
mer in 30 ar egt bestind, under denna tid allt tydligare visat sig vara
en lika oumbirlig och nédvindig link i systemet af vira undervisnings-
anstalter som folkskolan sjelf. Med lika ritt som denna bor sméskolan
derfsr kunna fordra att blifva af statsmagterna sa omhuldad, att hon ma
kunna behérigen motsvara sin uppgift. Men svarligen kan sméskolans
intresse anses vara vederborligen tillgodosedt, sia linge den talrika ar-
betspersonalen vid densamma icke kan forritta sitt anstringande och
magtpiliggande arbete utan att nedtryckas af bekymmer for morgondagen
eller framtiden. Ty si linge sddana bekymmer gnaga pi sinne och lynne,
gbr ldraven eller ldrarinnan merendels arbetet icke med frgjd, utan med
suckan, hvilket i sin ordning nedsitter arbetsproduktens viirde. S linge
for ofrigt sméskolans ldrare och lirarinnor icke blifvit tillfsrsikrade nagot
understod pa ildre dagar, sedan de i skolans tjenst slitit ut sina krafter,
kan hvarken skolan locka till sin tjenst de mest dugliga arbetarne, ej
heller staten stadga mera betryggande kompetensvilkor for vederbtrandes
anstillning vid skolan.  Sirskildt mé dessutom pépekas de svarigheter,
som under nuvarande forhallande ofta mota, da fraga uppstir om ndgon
dldre lirares eller lirarinnas afskedande. Ty om en sidan person & ena
sidan oforvitligen skott sin befattning under hela sin kraftfullare dlder
eller storre delen deraf och 4 andra sidan icke eger négot annat forsorj-
ningsmedel for sina aterstaende dagar, ir det i allminhet for bade skol-
videt och inspektoren svért och motbjudande att payrka personens afske-
dande, synnerligast d& ingen eller ringa utsigt finnes att fi négot arligt
undelstod af skoldistriktet beviljadt at den afgdende liraren eller lirarin-
nan. Foljden blir ock derfor icke sillan den, att skolans intresse upp-
offras af konsideration for lirarens eller léirarinnans villfird.  Om deremot
en understodsanstalt blefve inviittad till férman for dldre lirare och lira-
rinnor, sedan de icke lingre forma nojaktigt:skéta sina befattningar, si
skulle smaskolan stidse kunna, utan men af dylika konsiderationer, forses
med friska och oforsvagade lirarekrafter och derigenom blifva 1 tillfille
att alltjemt pa behorigt sat’r motsvara sin uppgift.

Vidare och med hiinsyn till férevarande fragas vigt for kommu-
nerna far erinras derom, att si linge en dylik understods- eller pensions-
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anstalt for dldre uttjente ldrare och ldrarinnor saknas, maste skoldistrik-
ten 1 en eller annan form ensamt lemna bidrag till dylika lirares och li-
rarinnors  dlderdomsforsérjning.  Utgifter for detta dndamal, for hvilka
skoldistrikten e¢j erhalla nigon veel valuta i vederlag, beviljas dock van-
ligen mycket ogerna; och om de beviljas, sker det icke siillan med be-
lopp, som ej motsvara behotvet, hvarfor indamilet med dem i storre eller
mindre grad forfelas. Med skiil kan ock ifragasittas, huruvida det kan
anses Dbilligt, att skoldistrikten ensamma skola utan all hjelp fran statens
sida bestrida dessa utgifter. S har atminstone saken ej uppfattats i fraga
om folkskolelirarnes pensionering, till hvilken staten arligen bidrager med
hogst  betydliga belopp, som mycket dfverstiga skoldistriktens bidrag for
indamdlet. Och for visso kan man med allt fog péstd, att den oumbir-
liga smaskolan icke mindre in folkskolan tjenar ej blott ett kommunalt
utan ock ett vigtigh statsintresse. For ofrigt tillater jag mig papeka, att,
da en sidan tendens nu for tiden synes vilja gora sig gillande, att sta-
ten snarare bor litta dn oka kommunernas bordor, nigon limpligare Litt-
nad svarligen kan ifrigasittas éin just i utgifterna for hir ifragavarande
dndamal.

Af det anforda synes mig obestridligen folja, att ej blott den hir
ifragavarande lirarepersonalen, utan ock skolan och kommunerna med allt
fog kunna fordra, att staten medelst erforderliga anslag verksamt ma bi-
draga till beredande af en nddtorftig forsorjning pa dldre dagar &t lirare
och lirarinnor, som tjenstgdra vid smdskolan eller bitriida vid undervis-
ningen i folkskolan. Innan emellertid nigot statsanslag for berdrda #inda-
mdl kan begiiras och beviljas, maste forut dels forslag till vissa bestiimda
grunder for pensioneringen uppgoras, och dels en statistisk utredning af
det erforderliga anslagsbeloppet verkstillas. Detta kan dock icke goras
af nagon annan in af regeringen, helst den foreliggande pensionsfragans
losning erbjuder mer in vanliga svirigheter. Ty da icke nigra bestimda
kompetensvilkor iiro lagligen faststilda for ifrigavarande lirare och lira-
rinnor, och dessa kunna af skolriden utan vidare laga formaliteter till-
sittas och afskedas, si sakna de 6fver hufvud all karakter af ordinarie
tjensteinnehafvare. Svarligen lir man derfsr kunna for dem inriitta en
pensionsanstalt i enlighet med den, som ordnats for folkskolans ldrare,
eller med dem, som inrittats for andra ordinarie tjenstemannacorpser. Det
vigtigaste Onskningsmalet i afseende pd forevarande pensionsfraga synes
mig alltsi for nérvarande vara, att regeringen allvarligt tager fragan om
hand och vidtager erforderliga forberedande dtgirder for dess losning. Och



Forsta. Kammarens THlfilliga Utskotts (N.o 1) Utlatande N:o 12. 5

for att hos regeringen anhélla hivom iir det just som jag med denna
motion pikallar Riksdagens bentigna bitriide.

Slutligen fir jag i sammanhang med det anférda meddela den upp-
lysning, att det senaste allminna svenska folkskoleliraremstet, som holls
1 Stockholm i augusti manad sistlidet ar, éifven forehade till behandling
fragan om smiskoleléirarecorpsens pensionering, hvarvid métet enhiilligt be-
slot att medelst en underdinig petition anhalla, det Kongl. Maj:t ticktes
vidtaga nodiga atgirder for dess nojaktiga losning.

Den  firevarande pensionsfragan #r silunda redan fran annat hall
himskjuten ill regeringen. Men jag anser densamma vara af den vigt, att
ifven Riksdagen bor i dmnet skrifva till Kongl. Maj:t.»

Pa grund af hvad silunda blifvit anfsrdt har motioniiren foreslagit,
att Riksdagen matte i skrifvelse anhélla, det Kongl. Maj:t ticktes ldta dels
uppgora forslag till de grunder, enligt hvilka understod frin statens och
skoldistriktens sida bor for en nodtorftig alderdomsférsorjning komma de
lirare och lirarinnor till godo, hvilka tjenstgora 1 smdskolan eller bitrida
vid undervisningen i folkskolan, sedan de efter viss foreskrifven lefnads-
och tjenstealder frantriida sina befattningar, och dels utreda fragan om det
for iindamélet erforderliga statsanslagets arliga belopp; samt att Kongl.
Maj:t derefter mitte till Riksdagen inkomma med den framstiillning i
dmnet, hvartill frigans forberedande behandling kan gifva anledning.

Denna motion har blifvit till utskottet hinvisad, hvarjemte utskottet
fatt emottaga Andra Kammarens forsta tillfilliga utskotts af Andra Kam-
maren den 23 sistlidne mars bifallna utlitande n:o 5 i anledning af en

derstiides vicks, lika lydande motion, uti hvilket utlatande niimnda utskott
hemstiilt,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhilla, att Kongl. Maj:t ticktes lita utreda, pa hvad
sitt och under hvilka vilkor i &frigt, utan allt for
stora kostnader for staten och kommunerna, understsd
pa dlderdomen mé kunna beredas lirare och lirarinnor
vid sméskolor och mindre folkskolor ifvensom bitri-
dande ldrare och lirarinnor vid folkskolor, samt der-
efter till Riksdagen inkomma med den framstéllning 1
dmnet, hvartill frigans forberedande behandling kan
gifva anledning.
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Till stod for denna framstillning har utskottet anfort: att utskottet
ansage det vara af behofvet pikalladt, att nagot gjordes for att bereda de
lirare och lirarinnor i folkskolans tjenst, hvilka icke kunde erhilla pen-
gion fran folkskolelivarnes pensionsinrittning, ett i forhallande till deras
lénevilkor limpadt understsd pé deras alderdom. Denna lirarepersonal,
som omfattade icke blott lirare och lirarinnor vid smiskolor och mindre
follsskolor, utan ifven bitriidande ldrare och lirarinnor vid folkskolor, upp-
ginge till ett betydligt antal. T Kongl. Maj:ts till innevarande Riksdag
afgifna beriittelse om hvad i rikets styrelse sedan sista riksdags samman-
triade sig tilldragit meddelades att under ar 1887 undervisade 1

folkskolorna 4,985 lirare och 1,423 lirarinnor, tillsammans 5,708
mindre folkskolorna 256 > 866 » » 1,199
sméskolorna 433 > 4,876 » > 5,309

Summa 4,974 lirare och 7,165 ldrarinnor, tillsammans 12,139.

Di de nu ifragavarande lirarne, hvilka silunda utgjorde est betydligt
storre antal #n de ordinarie folkskolelirarne, hade att utfora ett arbete,
lika betungande och lika ansvarsfullt som de sistnimndas, och dd sma-
skolan numera i vért skolsystem intoge en vigtig plats och vore lika ound-
giinglig som folkskolan, for hvilken hon utgjorde ett nodigt grundlag och
som hon i manga fall ifven ersatte, syntes det utskottet, som om samma
skil, som foranledt staten att bidraga till folkskoleldrarnes pensionering,
jemvill talade for statens medverkan till alderdomsunderstdd at den lérare-
personal, hvarom nu vore fraga. Men om utskottet icke hyste négon
tvekan angdende behofvet af dlderdomsunderstsd at ifragavarande lirare-
personal ifvensom om statens pligt att dervid bispringa, hade utskottet
likvil icke kunnat undga att finma, det frigans losning vore forenad med
betydliga svarigheter. Utskottet ansige det icke bora ifrdgasittas, att en
pensionsanstalt, ordnad pa samma sétt som folkskoleldrarnes pensionsinriitt-
ning, skulle uppriittas, da icke blott lirarne kunde nirsom helst afskedas,
utan iifven smaskolorna kunde indragas, och denna lirarepersonal foljakt-
ligen icke egde samma stiillning som de ordinarie folkskoleldrarne. Utskottet
ansage ock, att ett forslag till grunder for ifrdgavarande alderdomsforsorj-
ning icke kunde astadkommas utan en foregiende fullstindig utredning
rérande lirarepersonalens élder, tjenstetid, afloning m. m. ifvensom en be-
rilkning af de kostnader, som under olika forutsittningar blefve erforderliga,
och hyste derfsr den mening, att Riksdagen i fragans nuvarande stillning
icke borde uttala sig i friga om det sitt och de vilkor, som borde fast-
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stiillas for beredande af det dsyftade dlderdomsunderstidet, utan inskriinka
sig till en anhillan om Kongl. Maj:ts medverkan for frigans utredning.
Utskottet hade endast velat uttala den uppfattning, att vid frigans be-
handling borde tagas under ofverviigande, huru vida icke statens och kom-
munens understod limpligen skulle kunna utgd under form af rliga in-
sittningar under tjenstetiden i1 forsiikringsanstalt for beredande af lifrinta
vid uppnadd hogre dlder, hvarvid ock kunde ifrdgasiittas, att jemvil li-
rarne vore skyldige att gora insiittningar i anstalten.

Utskottet fir pa de skiil, som blifvit i motionen och Andra Kam-
marens tillfilliga utskotts beténkande anforda, och hvilka finnas hiir ofvan
atergifna, hemstiilla,

att Forsta Kammaren ville bitriida Andra Kamma-
marens beslut.

Stockholm den 11 april 1889.
Pi utskottets viignar

L. W. Lothigius.




