Lagutskotiets Utldatande N:o 45. i

N:o 45b.

Ank. till Riksd. kansli den 10 april 1889, kl. 11 f. m.

Lagutskoltets wutlatande, i anledwing af wvickta motioner om dndring
af de i forordningen angdende faltigvirden meddelade
bestammelser rorande hemortsritt.

Till lagutskottets handliggning har Andra Kammaren hinvisat tva
sdrskilda, inom nédmnda kammare vickta motioner om #ndringar i de genom
forordningen angdende fattigvarden den 9 juni 1871 meddelade bestimmelser
rorande hemortsridtt. Motionerna hafva afgifvits af herr Back Per Ersson,
n:o 66, samt af herrar J. Carlsson i Nysiter och L. P. Larsson i Berga,
n:o 108.

De §§, i hvilka #ndring blifvit ifragasatt, hafva foljande lydelse:

22 §: 1 fraga om fattigvard skall svensk medborgare, for hvilken
behof deraf uppstar, anses, med nedan stadgade undantag, hafva hemortsritt
i det fattigvardssamhille, hvarest han senast forfattningsenligt blifvit eller
bort blifva mantalsskrifven.

23 §: Den, som fylt sextio ar, behaller derefter den hemortsritt han
di egde.

25 §: Har nagon for sig, hustru eller minderdrigt barn kommit i
behof af fattigvird enligt 1 § innan ett ar forflutit, sedan han, till foljd af
inflyttning, blifvit eller bort blifva mantalsskrifven inom visst fattigvirds-
samhiille, eller har den, som med afseende & tilltiinkt inflyttning mantals-
skrifvits inom visst fattigvardssamhiille, dit ej inflyttat; anses han icke hafva
hemortsréitt i det fattigvardssamhille, inom hvilket han silunda blifvit eller
bort blifva mantalsskrifven, utan behaller han den hemortsritt, han n#st
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derforut egde. Detsamma giller, der ndgon, som till foljd af inflyttning
blifvit eller bort blifva inom visst fattigvardssamhiille mantalsskrifven, under
loppet af ett ar nist derforut eller niist derefter for sig, hustru eller minder-
arigt barn af annat fattigvirdssamhiille tnjutit fattigvard.

Herr Back Per Frsson aterupptager en ar 1887 inom Andra Kam-
maren afgifven motion (1887 A, n:o 110), hvaruti anfordes:

» Bestimmelserna om forvirfvande af forsorjningsort, eller si kallad
hemortsritt i friga om de fran ett till annat samhille inflyttande personer,
utgora otvifvelaktigt ett bland de vigtigaste foremalen for fattigvardslagstift-
ningen; och det torde icke sakna intresse att i minnet soka aterfora den
skiljaktiga uppfattning, som i detta hinseende tid efter annan genom lag
gjort sig gillande. ,

Afvikelse fran grundsatsen, att hvarje samhille borde underhélla de
fattiga, som inom den samma hade sitt bo och hemvist, intridde forst genom
kongl. kungorelsen den 5 december 1788, hvilken i fraga om skyldigheten
att underhaila i behof af fattigvard komne, inflyttade personer, stadgade: att
den socken, der fattighjonet antingen haft eget hemman eller sasom inhyses
eller tjenstehjon senast varit i skatt antecknadt, borde vidkdnas dess vard,
endr det med arbete icke kunde sig uppehalla, men foreskref tillika sdsom
biade nodigt och billigt, att hvarje forsamling emot nyssnimnda skyldighet
ma ega den rittighet, att icke nagot inhyseshjon finge sig der nedsitta,
eller nagot gammalt och mindre arbetsfort tjenstehjon der antagas, innan
sadant forst blifvit & allmiin sockenstimma anmildt och samhillet dertill
sitt bifall lemnat. KEtt sddant hinder mot den fria inflyttningen kunde icke
undga att framkalla talrika tvister emellan de sirskilda samhillena, och
det blef foljaktligen lagstiftningens uppgift att infora stadganden, som pa en
gang lemnade obehindrad rdtt for en hvar att inflytta fran ett till annat
samhille samt, sa vidt ske kunde, bereda nigot skydd mot uppkommande
fattigvardstunga genom inflyttade personer. 1 det syftet tillkom kongl.
forordningen den 25 maj 1847, som i denna del hufvudsakligen stadgade,
att en hvar skulle i fraga om fattigforsorjning tillhora det fattigvirds-
samhille, hvarest han efter fylda femton ar sist under tre pd hvarandra
foljande A&r stadigt vistats utan att hafva atnjutit fattigvardsunderstod, som
af amnat fattigvirdssamhille eller af staten ersattes. Det drojde ej linge,
forréin missbelatenheten med denna forfattning foranledde rikets stinders
underdéniga skrifvelser den 18 september 1848 och den 28 augusti 1851,
hvarigenom stinderna anhollo om revision af 1847 &rs forordning; hvilket
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hade till pafoljd kongl. forordningen den 13 juli 1853, som ofvergick till
en annan ofta ofverklagad ytterlighet, da derigenom bestimdes, att, derest
behof af fattigforsorjning for nagon person uppstar under de sex forsta ma-
naderna efter det mantalsskrifning forsiggitt i det samhille, till hvilket
personer inflyttat, eller, om mantalsskrifningen skett med afseende & tilltinkt
inflyttning, som ej blifvit verkstild, eller om personer under aret fore inflytt-
ningen eller under forloppet af de forsta sex manaderna efter den samma af
annat fattigvardssamhille atnjutit understod for sig, hustru eller hemmava-
rande barn under femton &r, den ifrdgavarande forsorjningen skulle aligga
det samhélle, i hvilket personen forst varit eller bort vara mantalsskrifven.
Vid 1869 ars riksdag anmiirktes, att den tid af allenast sex manader, som
salunda foreskrifvits, vore allt for kort, efter hvars utgang en till ett fattig-
vardssamhille inflyttad person i afseénde pa fattigvard skuolle anses tillhora
ett samhille och saledes der kunde komma att falla fattigvarden till last.
Detta jemte annat gaf anledning dertill, att Riksdagen i underdanig skrifvelse
den 13 maj 1869 anholl, att Kongl. Maj:t ticktes lata dfverse gdllande for-
ordning angaende fattigvarden i riket och utarbeta ny sadan forordning i
hufvudsaklig ofverensstimmelse med de grunder, Riksdagen i samma skrifvelse
uppgifvit, hvaribland utan ringaste skiljaktighet uttryckligen begérdes den for-
andring, att, pa sitt dfven uti Kongl. Maj:ts nadiga proposition den 17 mars
1871 tillstyrktes, for bestimmande af den kommun, till hvilken en fattig
person i forsorjningshinseende borde hora, skulle erfordras fvd mantalsskrif-
ningar i stiillet for allenast en; men da #rendet hos riksdagen forekom till
afgorande i denna del af det i den kongl. propositionen framlagda forslaget
och trots de ofvervigande skil, som anférdes for det af bada statsmagterna
kort forut gillade antagandet af den tvaariga bestimmelsen, segrade den asigt,
som igenfinnes i 22 § af nu gillande kongl. forordning af den 9 juni 1871.

Vid tillimpningen af den salunda antagna grunden for forvirfvande af
hemortsritt hafva foljderna visat sig bade ordttvisa och obilliga i en mingd
fall, hvaraf ocksa missnoje med den bestimda ettariga mantalsskrifningen
uppstatt sd vil pa landet som i stdderna. Men om deremot en person icke
vunne hemortsriitt inom ett samhiille med mindre én att han blifvit tva ganger
efter hvarandra der mantalsskrifven, hade han atminstone eft dr tillhort sam-
hillet, hvilket vil synes innebira ett billigt ansprak for forvirtvandet af en
for personen sa  betydelsefull rittighet och for kommunen ofta nog mycket
kostbar forpligtelse. Deraf skulle idfven folja, att en husbonde, som i tjenst
tagit en oduglig och litjefull tjenare, kunde efter forloppet af ett ar skilja
honom ifran sig, innan han vunnit hemortsréitt inom samhillet. Nu deremot
blir en dylik odugling helt littvindigt en kinbar borda for en kommun, som
af hans arbetskrafter njntit ringa eller ingen nytta; och nagon motvigt borde
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vil nedliggas i fattigvardssamhillenas hand mot den genom inflyttningsfriheten
uppkommande mojligheten for ett samhille att pa ett annat kasta hordan af
underhall at personer, hvilka riittsligen borde tillhora det samhille, hvarifran
de inflyttat. Denna motvigt vinnes i nagon man genom ett ars profvotid,
och den idoge och ordentlige arbetaren hade deraf icke nagot att befara.
Talrika faktiska exempel kunde anforas, hurn som mannen endast nagon kor-
tare tid uppehallit sig i sin nya mantalsskrifningsort och tviirt emot all ratt
och billighet &ndock forvirfvat det samhillet till forsorjningsort for sig, hustru
och manga barn. Dessa forhallanden méste likvil antagas vara inom Riks-
dagen allmint kinda och torde jemvil komma att beaktas.

Anmérkningsvirdt forekommer det idfven, att frimmande ldnder, hvilka
antagit begreppet hemortsrdit, fordra vida lingre tid for detta forvirf dn inom
vart land. Sa erfordras i Wiirtemberg och Sachsen dnda till 15 ar, i Holland
och Belgien 4 ar, i Danmark 3 &r samt i Norge och Preussen 2 &r for
vinnande af hemortsriitt.

Pa grund af det salunda anforda foreslogs i den ar 1887 af-
gifna motionen, som i foljd af Riksdagens upplosning icke blef af Riksdagen
slutligen behandlad, »att Riksdagen for sin del ville besluta foljande for-
andrade lydelse at §§ 22 och 25 i nu gillande fattigvardsforordning:

§ 22.

I fraga om fattigvard skall svensk medborgare, for hvilken behof deraf
uppstar, anses, med nedan stadgade undantag, hafva hemortsritt i det fattig-
vardssamhélle, hvarest han senast forfattningsenligt blifvit eller bort blifva
for tva pa hvarandra foljande ar mantalsskrifven.

§ 25.

Har nagon, som ‘till visst fattigvardssamhille inflyttat och der blifvit
eller bort blifva for tva pa hvarandra féljande &r mantalsskrifven, sisom i
22 § formiles, af det samhillet atnjutit fattigvard, pa grund af 1 §, for sig,
hustru eller minderarigt barn fore utgingen af det forsta af dessa ar, anses
han, utan hinder af ndmnda mantalsskrifningar, fortfarande bibehallen vid
den hemortsrdtt, han fore inflyttningen senast egde, till dess han annan
erhaller. Liag samma giéller der han for sig, hustru eller minderarigt barn
under det ar, hvarom nyss &dr sagdt, eller under det niistféregéende af annat
fattigvardssamhille undfatt fattigvard.»

Samma forslag framstélles nu af herr Back Per Ersson.
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Pa sitt i den aberopade motionen erinras, var den fraga, som nu fore-
ligger, sirskildt foremdl for profning vid 1871 ars riksdag. Mot antagande
af en sadan bestimmelse som den af motiondiren foreslagna aberopades da af
lagutskottet (i utlatande n:o 23) foljande af de for uppgorande af forslag
till forordning angaende fattigvarden m. m. utsedde komiterade i betinkande
den 5 december 187( anforda skil, nemligen:

att, om #fven for nirvarande, da hemortsritten berodde af endast en
mantalsskrifning, det icke sillan vore forenadt med mycken svarighet att
kunna astadkomma den for bestimmande af en persons hemortsritt nodiga
utredning, helst, ehvad mantalsskrifning egt rum eller icke, det maste under-
sokas och profvas, hvarest sadan skrifning ritteligen bort ske, mycket storre
svarighet skulle uppsta, om det for bestimmande af en persons hemortsritt
skulle vara nodigt utreda, hvarest han senast for tva pa hvarandra foljande
ar forfattningsenligt bort vara mantalsskrifven;

att ett sadant stadgande, som i sjelfva verket utgjorde en hufvudsaklig
atergang till hvad uti ifragavarande hiinseende var stadgadt i 1847 ars forordning,
nemligen att en hvar skulle i fattigvardshinseende tillhora det fattigvardssam-
hiille, hvarest han sist under tre pa hvarandra foljande ar stadigt vistats,
utan att hafva &tnjutit fattigunderstod, som af annat fattigvardssamhille eller
af staten ersattes, skulle, synnerligast om dermed forenades stadgandet, att
den, som efter fylda 15 ar icke sjelf forvirfvat hemortsrétt, borde ega den
hemortsritt hans moder vid hans fodelse egde, foranleda langvariga tvister
mellan de sirskilda samhillena, ofta medforande resultat, som skulle synas i
hog grad obilliga;

att stadgandet skulle inom de sirskilda fattigvardssamhillena, synner-
ligast den & landet, kunna leda till vidriga samt for de arbetande och mindre
bemedlade folkklasserna, som for vinnande af arbetsfortjenst eller bittre ut-
komst behofva ombyta hemvist, sirdeles olycksbringande vexationer, afseende
deras fordrifvande fran de samhillen, till hvilka de inflyttat;

att derigenom jemvil skulle fororsakas, att de samhillen, som vinnlade
sig om och kunde lyckas att nodga inflyttade personer, hvilka befarades i en
framtid falla fattigvdrden till last, att fore ett kommande ars mantalsskrifning
utflytta, salunda skulle, andra samhillen till men, tillvinna sig en ofdrtjent
lindring i sitt fattigvardsiliggande, under det att fattigvardstungan i all-
minhet ej kunde annat in tilltaga, da personer, som inom samhéllen, till
hvilka de inflyttade, beredde sig tillfdlle till bergning, icke blefve i sin
strafvan att lofligen forsorja sig och de sina af ofriga samhillsmedlemmar
uppmuntrade och understodde, utan mojligen oroade och fordrifne samt salunda
snart komme att hemfalla till nod och elinde, som de i motsatt fall mojligen
kunnat undga;
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att det dndamal, som afsetts med rotefordelnings inforande, skulle i
visentlig man atventylas enir mﬂyttade personer, som mantalssklefvos ena
aret inom en rote och det foljande dret inom en annan rote af samma fattlg
vardssamhille, skulle forviirfva hemortsritt inom detta, men icke inom nagon
af rotarne, hvangenom under tidens lopp en betydhg remensam fattigvard
kunde uppkomma, ehuru roteférdelning vore inford;

att erforderligt skydd mot nagon géng forsporda forsok att fran ett
till annat fattigvardssamhille si att siga insmyga fattighjon ej heller vunnes
genom stadgandet om tva mantalsskrifningar, ty, om i sidan af51gt en obe-
tydlig hemmansdel ett torp eller blott en bostadsligenhet mot en ringa afgift
for ett ar auendeladea at nagon nira i armod Valande person %amt mantals
skrifning under hosten det ena aret verkstildes med afseende & tilltinkt in-
flyttning det néstfoljande arets fardag, blefve denna person under arrendedrets
lopp for andra gangen inom samhéllet mantalsskrifven, och han kunde siledes,
dfven med vilkoret af tvd pa hvarandra foljande mantalsskrifningar, komma
att efter en tid af endast 8 till 9 manader betunga samhillet med fattig-
vard, samt

att det hogsta, som kunde vinnas genom bestimmelsen om tva pa hvar-
andra foljande mantalsskrifningar, vore att en till ett fattigvardssamhille
inflyttad person ej kunde forr &n han ett ar efter forsta mantalsskrifningen
blifvit eller bort blifva andra gangen mantalsskrifven komma att falla sam-
hillets fattigvard till last, men samma, om ej vida storre skydd i detta hin-
seende vunnes derigenom, att den tid, efter hvars forlopp en inflyttad person
kunde komma att betunga samhillet med fattigvard, forldngdes till ett ar.

P4 grund hiraf foreslog lagutskottet den lydelse af §§ 22 och 25,
som dessa §§ sedermera erhollo och fortfarande hafva.

D4i de sdlunda vid 1871 ars riksdag anforda och godkinda skil fort-
farande torde ega full giltighet, hemstiller utskottet,

1) att forevarande motion icke ma af Riksdagen bifallas.

I den andra af hir ofvan omformilda motioner foresld herrar J. Carls-
son och L. P. Larsson, »att Riksdagen ville besluta, att 22 § i Kongl.
Maj:ts nadiga fmmdnmg angdende fattigvarden den 9 juni 1871 dels finge
en sadan ordalydelse, nemligen:

I fraga om fattigvard skall svensk medborgare, for hvilken behof deraf
uppstar, anses, utan undantag, hafva hemortsmtt 1 det fattigvardssamhiille,
hvarest han senabt varit forfattningsenligt mantalsskrifven;
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och dels att 23 och 25 §§ i samma nddiga forordning borttagas.»

Till stod for sitt forslag anfora motiondirerna hufvudsakligen, att genom
detsammas antagande de si ofta forekommande tvisterna om personers hemorts-
ritt skulle ldttare och pa ett med rittvisans fordringar mera ofverens-
stimmande sitt kunna bringas till slut, in nu i allméinhet vore forhillandet.

Hvad forst angdr det foreslagna upphifvandet af bestimmelsen i § 23,
vill utskottet erinra, att detta stadgande har sin grund deri, att en persons
arbetskraft vid den tid, dd han uppnitt 60 &rs Alder, i allméinhet dr si
visentligt minskad, att oférmaga till sjelfférsorjning kan beriknas ganska
snart intrida. Det synes da obilligt att tilligga honom hemortsritt inom ett
samhille, dit han forst efter uppniendet af denna &lder inflyttat, under det
att han inom andra samhillen tillbragt sin kraftigare lefnadslder och bidragit
att fylla dessa samhillens behof. Af detta skil torde stadgandet bira
bibehallas.

Betriffande motionirernas andra forslag, som afser borttagande af de
1§ 25 stadgade undantag frén den allméinna bestimmelsen i § 22, vill
utskottet pipeka, att detta forslag gfr i alldeles motsatt rigtning mot det af
herr Back Per Ersson framlagda, hir ofvan omformilda forslag. Sistndmnde
motionér har, i likhet med hvad vid minga foregiende tillfillen skett, fram-
hillit, att oligenheter uppkommit i f5ljd af nu gillande allménna foreskrift,
hvarigenom forvirfvandet af hemortsritt bindes vid endast en mantalsskrif-
ning. Men just genom undantagsforeskriften i § 25 torde de mest betydande
af’ dessa olidgenheter vara undanrdjda, i det att, sisom lagutskottet vid 1871
ars riksdag erinrat, detta stadgande forekommer, bland annat, att en person
skulle kunna, innan ett ar fran hans mantalsskrifning inom ett samhille
forflutit, falla dess fattigvard till last. Afven ofriga i § 25 intagna be-
stdimmelser synas utskottet #ndamalsenliga. D& utskottet nu, af de vid
punkten 1) hér ofvan anforda skil, icke ansett sig bora tillstyrka indring
af den gillande allminna bestimmelsen om forvirfvande af hemortsriitt, kan
utskottet icke heller tillstyrka borttagande af undantagen i § 25, hvilka, pé
satt antydt blifvit, innefatta skydd mot oldgenheter, som i vissa fall skulle
kunna folja af den allméinna bestimmelsens tillimpning.

Motionirerne hafva siutligen — dock utan angifvande af nagot sirskildt
skidl — ur sitt forslag till lydelse af § 22 uteslutit de framfor ordet »mantals-
skrifven» nu forekommande orden »eller bort blifva». I afseende hird vill
utskottet endast anmirka, att det icke kan vara ldmpligt att gora fragan
om forvirtvande af hemortsrdatt helt och héllet beroende af noggrannheten
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hos de myndigheter, som verkstilla mantalsskrifningen, och fullstindigheten
af de uppgifter, som dervid sta dem till buds.
Af silunda anforda skil far utskottet hemstilla,

2) att herrar J. Carlssons och L. P. Larssons fore-
varande motion icke ma till ndgon Riksdagens atgird
foranleda.

Stockholm den 10 april 1889.

Pa lagsutskottets vignar:

AXEL BERGSTROM.

Stockholm, Assoéiations-Bokfryckeriet, 1889.



