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N:o 57.

Af herr Swith, om wpphifvande af § 15 vregeringsformen och
andring © §§ 7, 38, 105 och 106 af samma grundlag
dfvensom ¢ § 38 riksday gsordningen.

De undantag frin regeln, att »alla regeringsiirenden skola infor
Konungen 1 statsradet foredragas och der afgords» som regerings-
formens § 7 medgifver, innebira jemte det it Kongl. Maj:t fsrbehallna
lagstiftningsenviildet i s. k. ekonomiska mil, sidana inskrinkningar i
verkligt konstitutionella grundsatsers herraviilde och folkets gelisfyrelqe-

itt, att vart land 1 detta hinscende stir ligre dn manga stater, hvilkas
u‘[veckhngsgano fram emot det stora malet landets styrelse genom landet
borjat frin ett vida senare datum én den svenska nationens.

Det lagstiftningsenviilde, som regeringsformens § 89 forlinar Kongl.
Maj:t, giller ett omride, hvars granser dro si otydligt angifna, att i
{ol]d deraf ic ke blott Riksdagens lagstiftningsmakt blifvit mera inskréinkt
in 1 nagot annat konstitutionelt land utan ock dess beskattningsmagt
lidit talrika ingrepp. Emellertid ér utohunocn af den s. k. ekonomiska
lagstiftningsmagten dtminstone underkastad (10 garantier for sakkunnig
beredning och ﬂe1suho profning, som regeringsformen i friga om de
flesta l‘egerinosuendens afoomnd(, foreskrifver.

Annorlunda ér 10111(Llla,ndet med ~de ministeriella milen och kom-
mandomalen. Betriffande dem har grundlagsstiftaren minskat de kon-
stitutionella garantier, som eljest funnits nodiga for dfven de allra obe-
tydligaste aronden som af Konul Maj:t afgoras, ehuru bida dessa slag
af 10g011ngsmenden iro th‘nm, att illa o6fvervigda beslut kunna med-
fora de vadligaste (6ljder. Med ministeriella mél Forstar nemligen grund-
lagen alla dem, som angd rikets forhillande till friimmande magter.
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Och till kommandomélen hora faktiskt sidana, der Kongl. Maj:ts beslut
kan utofva ett odesdigert inflytande pd forhallandet ill frimmande
magter. De senares handliggning #r emellertid ¢j ens omgifven af de
svaga skyddsitgirder, som grundlagen stadgat for de ministeriella mélen,
utan dr hir det lagliga ridgifvarekallets motvigt mot regentens egen-
vilja inskrénkt till ett minimum, och den konstitutionella ansvarighetens
garanti dnnu svagare och det i dubbelt matto #n vid de ministeriella
mailen.

Genom tvi andra motioner har jag velat bringa under Riksdagens
fornyade profning de redan gamla frigorna om begrinsning af Kongl.
Maj:ts - administrativa lagstiftningsmakt samt om upphifvandet af Ko-
nungens ritt att, utan Riksdagens samtycke, biorja krig. Hir skall jag
fillita mig att fista uppmirksamheten pa vidan af grundlagens be-
stimmelser om de s. k. kommandomalen. .

Grundlagsstiftaren har sjelf’ latit undslippa sig en bekinnelse om
vadan af’ den magt, som han lagt i Konungens hand genom § 15
regeringsformen, hvilken icke allenast undantager kommandomalen fran
behandling i statsridet, utan tillstidjer Kongl. Maj:t att afgora dem 1
ndrvaro blott af’ en ridgifvare, den bland krigsdepartementens chefer,
till hvars departement iirendet horer, samt derjemte hvarken fordrar
att protokoll skall i sidant mal féras, nir icke foredragandens mening
afviker frin Konungens, hvarfsrutom beslutet, enligt § 38, icke be-
hotver, for att blifva gillande, af Konungen underskrifvas och af fore-
draganden kontrasigneras. Der siiges nemligen: »finner nimnde em-
betsman dessa foredrag vara af en vddlig rigtning eller omfattning, eller
grundade pi ovissa eller otillriickliga medel att dem utfora, tillstyrke
han, “att Konungen ville kalla, till ett krigsrid derdfver, tvenne eller
flere al’ de nirvarande higre militira embetsmiin, Konungen dock obe-
taget att & denna tillstyrkan och, der den bifalles & krigsrddets till pro-
tokoll anférda tankar, gira det afseende, honom godt synesy.

Ordalagen éro anmiirkningsviirda: de réja att grundlagens for-
fattare insett, att till kommandomalen, hvilka grundlagsstiftaren gjort
till ett experimentalfilt for regentens okontrollerade godtycke, kunna
iiknas atgirder, som hafva till dindamal eller till verkan att foranleda
krig.  De anviinda ordalagen skulle eljest vara siirdeles olimpliga,
niastan meningslosa.  Att grundlagsstiftarne verkligen insett, att de
gifvit kommandomilens omride en vadlig utstrickning, framgir ytter-
ligare al" konstitutionsutskottets memorial den 2 juni 1809, der det
talas om de medel en »krigslysten monarky eger att »formé sina grannar
till fredsbrott», bland hvilka medel utskottet nimner »ofningsliger, an-
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stilda niira deras grinser» — saledes foretag, som hora till kommando-
méalens klass. Motsigelsen mellan denna § och § 13, der Konungen
tillforbindes att ej utan hela statsridets hérande borja krig, dr uppen-
bar, ty § 15 erbjuder en krigslysten konung tillfille att obemirkt och
pi omviigar tillintetgora det band pd hans vilja, som § 13 synes inne-
halla, men hvilket salunda blifver alldeles betydelselost. Afven om den
ende radgifvare, Konungen #r pligtig att hora — och att ens den fore-
skriften iakttages, derfor finnes ej ndgon garanti — motsitter sig de
yvidligay foretagen, kan Konungen likvil genom atgirder i kommando-
vig framkalla sidana férvecklingar med frimmande magt eller foran-
leda ett si omedelbart krigsutbrott, att statsrddets rid och forestill-
ningar blifva magtlosa eller komma for sent; och hvad angir Riks-
dagens ofta, men temligen tanklost aberopade magt att neka penningar
till ett krig, si lir dettas foljder icke blifva mindre farliga derfor, att
representationen skulle forklara, att landet icke bor forsvaras. Afven
om Konungens riitt att, Riksdagen oatspord, borja krig upphifves, men
hans magt ofver kommandomélen lemnas, sidan den dr enligt § 15,
har Konungen likviil i sin hand, att genom atgéirder i kommandovig
framkalla ett krigsutbrott. Ty han kan gifva befallning om dessa dt-
giirder utan att hans befallning, sisom eljest i alla iifven de allra rin-
caste drenden, behofver foredragandens kontrasignation for att blifva
gillande (§ 88). Forutsiitter man, att en sidan ytterlighet dr foga
sannolik — otinkbar eller omgjlig dr den juicke — och att Konungen
skulle onska #&tminstone stodet af en kommandoféredragandes med-
verkan, si lir det vil icke vara ofvermittan svart att formi en rid-
gifvare, en krigs- eller sjominister, att dtaga sig det efter vira grund-
lagar absolut ofarliga ministeriella ansvaret.

Att kommandomilens kategori innefattar ett omride af regerings-
irenden, hvilkas afgorelse kan blifva vadlig for landet, det erkinnes,
sisom sagdt dr, af grundlagen. S& mycket anmirkningsvirdare ér,
att grundlagen icke definierat, huru lingt detta omride striicker sig,
och att man derom siiedes icke vet grundlagens mening. Ty de orden
i § 15, att med kommandomél férstis »sidana, som Konungen i egen-
skap af hogste befilhafvare ofver krigsmagten till lands och sjos
omedelbarligen besorjer», upplysa hirom alls ingenting, innehélla ingen
forklaring, ingen grinsbestimning. Och hur vidstrickt detta omride
in praxi ansetts vara, derom vet man foga, alldenstund grundlags-
stiftaren kront sitt inkonstitutionella verk genom att (§ 105 regerings-
formen) undantaga kommandoprotokoll frin konstitutionsutskottets
granskning, utom nir utskottet ir i tillfille att dska ett sidant proto-
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koll 1 »allmint kinda och af utskottet uppgifna hindelsery. Det ér
endast alltfor antagligt, att kommandoprotokollen skulle bereda ménga,
vida obehagligare ofverraskningar dn dem, som réjdes 1 1868 drs
konstitutionsutskotts anmirkning mot en radgifvare i kommandomal
rorande det forhallandet, att 1 statsridet blott anmélts till betalning
kostnaden fér tvenne officerares i kommandovig beslutade och redan
verkstilda resa till ett 6fningsliger 1 Ryssland. Konstitutionsutskottet
anméirker med anledning héraf:

»Utskottet har icke forbisett, att Konungen #fven i kommandomal
har vid sin sida en ridgifvare, som bir ansvaret for de fattade be-
sluten, ehuruvil jemlikt regeringsformens 38 §, jemford med ansvarig-
hetslagen for statsridets ledaméter, detta ansvar visserligen icke kan
sigas vara af den omfattning som det, hvilket dligger vederborande
foredragande i statsridet. Men dé kommandomalen afgéras 1 nirvaro
af endast en statsridsledamot och silunda sakna den mangsidigare
profning, som betingas af samtliga statsridens deltagande 1 radslagen,
har utskottet ansett, att i kommandoviig e¢j borde behandlas andra
drenden dn sidana, som afse rena verkstillighetsétgirder, och att inga-
lunda de med ett kommandomil méjligen sammanhingande fragor af
annan natur borde, sisom fallet varit med den i ofvannimda general-
ordres vidrérda anslagsfriga, i kommandoféredragningen inblandas,
for att pd denna vig i hufvudsaken si afgoras, att den behandling,
fraigan sedermera enligt grundlagen maste i statsradet undergd, ned-
sjunker till en tom formalitet. Utskottet anser sig kunna befara, om
anslagsfragor pad dylikt sitt behandlas, att Kongl. Maj:t 1 kommando-
ig skulle 1 ett eller annat fall komma att disponera statens medel
till #indamal, lit vara 1 och for sig goda och nyttiga, men hvilka
Kongl. Maj:t, di medlen sedermera skolat i statsradet utanordnas, fun-
nit hafva. bort sta tillbaka for gagneligare och mera maotpaho"gande»

En formelt likadan anmirkning, i en materielt &#nnu vigtigare
friga, framstildes af konstitutionsutskottet &r 1851. Men, som sagdt,
huru manga anmirkningsanledningar hafva ej sannolikt undgétt denna
granskningsmyndighet, som grundlagen berifvar mdéjligheten att upp-
fylla sin granskningspligt!

Det kan ock fortjena att ithigkommas, att det forsta riksritts-
italet gilde en atgird i kommandoviig, och hvilket omfing denna :t-
gird gaf it kommandomalens kategori.

Jag har redan anmirkt, att den kounstitutionella garantien for kom-
mandomélens behandling dr i dubbel matto svagare, én till och med
de svaga skyddsformer, hvarmed grundlagen omgifvit de ministeriella
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milens handliggning. Ej nog att Konungen afgir kommandomilen i
blott en radgifvares nirvaro, medan konseljen for de ministeriella mélen
bestar af tre ledamoter, hvilket dock iir en mindre éin det minsta antal
ledamoter, som méste ofvervara afgorandet 1 statsridet af de mest
underordnade smadrenden — utan dertill kommer, att Konungens be-
slut 1 kommandomal, enligt 38 § regeringsformen, kunna utfirdas utan
kontrasignation af foredraganden, att siledes hiir en kontrasignations-
vigran icke, sisom 1 alla andra regeringsidrenden, omintetgor giltig-
heten af ett beslut, hvilket pi samma ging vore formligen stridande
mot re(rcrm%iommn och tillika af en vi tho rigtning och omfattning.
Glund]agsshwuon har hiir legaliserat ett okontlolluadt envilde, med
landets krigsmagt till lands och sjos sfisom magtmedel; och foxedraO—
anden undowr genom nagra ord till plotol\ollet ett JulldlS] ansvar,
som med en riksritt enhot § 106 ér ytterst osannolikt och som 1 alla
fall icke botar den skada cllex olycka, som skett.

Liksom denna § omintetgér betydelsen af det skydd, mot en
vkrigslysten monarksy benigenhet for édfventyr, som § 13 velat skapa,
sa sitter den folket och representationens rittigheter i fara. Detta
fortjenar nigon uppmirksamhet i nuvarande sgonblick, och det af flere
anledningar, bland hvilka jag sirskildt skall nimna en. I Stockholms
Dagblad “for 2 november 1888 finnes offentliggjordt ett af Hans Maj:t
I\onungen till svea lifgardes officerscorps hallet tal, i hvilket féorekommer
bland annat foljande:

»Om befalet liksom fordom den gula brigaden, ir redo att f6lja
sin Konung 1 doden, for att fista segerkransen vid de svenska fanorna;
om det, liksom lifgardet etthundrafyrtio dr senare, sluter sin skildborg
omkring Konungen, ndr han mdste trida fram, for att sonderslita riksfor-
radiska rinkor, eller nedsld samhillsomstortande anslag; om — — — —
dd dr det 1 ordets hela mening ett Konungens garde. Svea lifgardes
historia, under dessa forutsittningar skrifven, skall strila som en stjerna
med lika klart och med hanhinda dnnu stadigare sken 1 framtiden én
1 det forflutna. Matte si skel»

Hur man édn ma tyda denna erinran om truppernas medverkan,
nir Gustaf III o6fverindakastade den grundlag, han besvurit, kan den
ej annat dn vicka oro. Om dr 1888 sidana minnen upplifvas i sadana
ordalag, sia forbjuder den hige talarens stillning det antagandet, som
eljest vore det naturligaste, att detta skett utan noggrant 6fvervigande
och utan bestimdt syfte. Samma omstindighet afhéller mig fran att
soka efterforska detta syfte, derest ett sidant skulle hafva forefunnits.
Jag vill endast pipeka, att sidana ord, som de anforda, till de ofriga
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skiilen for min motion ligga ytterligare ett, som ej lirer behofva vi-
dare expliceras for att till sin innebord riitt uppfattas. Och om svenska
folket skulle, det ocksd, uttala ett mdtte sd ske, d& komme det vil att
lyda si: »Matte Sveriges folk aldrig mer behofva genomlefva en sidan
tidrymd som den, hvilken bérjade den 19 augusti 1772 och slot den
13 mars 1809!»

Jag foreslir derfor — under hiinvisning till hvad jag i en annan
motion anfér om de ministeriella méilen — att Riksdagen beslutar :

att ur § 7 regeringsformen uteslutas orden: »med
undantag af sidana, som i 11 och 15 §§ omformiilasy ;

att § 15 regeringsformen upphifves;

att ur § 38 regeringsformen uteslutas orden:
vutom 1 kommandomély;

att ur § 105 regeringsformen uteslutas orden:
vutom dem, som angd ministeriella drenden och kom-
mandomal, hvilka endast 1 det, som rorer allmiint
kiinda och af utskottet uppgifna hiindelser, mi kunna
fordrasy;

att ur § 38 riksdagsordningen uteslutas orden:
»med undantag af dem, som anga ministeriella #ren-
den och kommandom4l, hvilka endast i hvad som
rorer kinda och af utskottet uppgifna hiindelser
kunna fordrasy.

Derjemte lira orden: yeller den embetsman, som
1 kommandomal Konungen rid gifvity, samt orden:
»Konungens radgifvare i kommandomaily, i § 106 re-
geringsformen, ifvensom orden: »i de fall, hir nedan-
fore stadgasy i § 4 af samma grundlag blifva 6fver-
flodiga och béra utga.

Om remiss till vederborligt utskott anhalles.

Stockholm den 27 mars 1889.

L. 0. Smith.
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