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N:o 66.
Af herr Smith, om dndring af § 13 regeringsformen.

Att en vid 1871 ars Riksdag vickt motion om upphifvande af
Konungens riitt att, utan Riksdagens samtycke, »forklara krigy, blef
afslagen, hade utan tvifvel icke sin grund deri, att Riksdagens béida
kamrar ogillade motionens syfte. Anledningarna till Andra Kammarens
afslag torde med visshet fa sokas pd andra héall. Dels borde nemligen
icke en sadan édndring 1 regeringsformen foretagas, innan det di hvi-
lande forslaget till ny féreningsakt mellan Sverige och Norge, hvilket
inneholl en for bada rikena gemensam bestimmelse 1 motsatt rigtning,
blifvit af Sveriges riksdag och Norges storting préfvadt. Dels kunde
det ej forbises, att den foreslagna grundlagsindringen, utom det att
dess ordalag lemnade nigot 6frigt att énska, ej ensam for sig kunde
leda till det af motioniren afsedda dandamalet, och att litet eller intet
dermed skulle vinnas, si ldnge glundlagenb bestimmelser om hand-
liggningen och afgirelsen af alla ofriga #drenden, som angé rikets for-
hallanden till frimmande makter, lemnades oférindrade. Det kunde
till och med befaras, att den ifrigasatta dndringen af § 13 allena skulle
1 det hinseendet verka skadligt, att méngen kunde féranledas att tro,
att dermed en verklig garanti vore vunnen mot landets indragande i
krigiska forvecklingar, samt att forbise den forsta och vigtigaste kon-
stitutionella garantien 1 detta afseende, som ér att soka deri, att fragor
om aﬂaandlz’nqm och forbund med frammande makter (§ 12), alla andra
mdl, som angd rikets forhallande till frammande makter (§ 11), utnidm-
ningen af sindebud hos frimmande makter (§ 32), éfvensom kommando-
miélen blifva underkastade samma konstitutionella behandling, som andra
regeringsirenden, och protokollen i alla dylika mal underkastade kon-
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stitutionsutskottets granskning. Slutligen tillkom den omstéindigheten,
att de, som o6nskade en skyndsam ombildning af landtférsvaret, e]
ville, sasom péd vissa héll skedde, tillerkinna den foreslagna éndringen
af § 13, hvars forkastande af den divarande Férsta Kammaren ej kunde
vara tvifvelaktigt, nog stor betydelse for att fi gilla sisom ett vilkor
for forsvarsfragans 1osning.

Af alla dessa motiv, som péiverkade hvar sin del af den majoritet
i Andra Kammaren, hvilken afslog motionen, har intet for nirvarande
nagon giltighet.

I samband med forslag om grundlagsindringar, som afse en for
landets intressen betryggande behandling af alla de drenden, hvilka
angd rikets forhdllanden till frimmande makter, tilliter jag mig att
fornya ofvannimnda, vid 1871 ars riksdag vickta forslag, genom hvars
antagande Sveriges folk skall vinna samma sjelfbestdimmelseritt, genom
sin representation, 6fver sina vilfirdsangeligenheter, som sedan 1814
tillkommer det andra unionsrikets folk och dess representation enligt
norska grundlagens § 25.

En af verldens storsta militirmakter, omgifven af afundsamma och
miiktiga grannar, har i vira dagar gifvit de freds- och frihetsiilskande
folken foredomet af krigs- och fredsrittens ofverlemnande i folkrepre-
sentationens hand. Frankrike har inskrifvit 1 sin grundlag — 1 art. 9
af den konstitutionella lagen af 16 juli 1875 — att »Republikens presi-
dent ej kan forklara krig utan bida kamrarnes féregiende samtycken.
Art. 8 af samma lag nimner fredsférdrag bland de traktater, som ej
blifva gillande, forrin de antagits af bada kamrarne. Franska folket
har velat, sisom vederborande utskottsreferent, den namnkunnige histo-
rikern och rittslivaren Laboulaye yttrade, »forblifva herre 6fver sina
oden, velat att krig ej kan borjas eller forklaras utan dess samtycken.

Omstindigheter, som ingen forutsig 1871, géra nuden grundlags-
forindring hogst nodig och nyttig, som da kunde anses mindre ange-
lagen. Sisom i en uti Andra Kammaren anméld, men af kammarens
majoritet afslagen interpellation framhalles, har, sedan manga ar till-
baka, den tyska pressen vid minga tillfillen oférbehdllsamt rojt, att
den allménna opinionen i ke]sardomet anser Sveriges allians med Tysk-
land, ndra nog dess vasallskap under tyska ke.]saldomet sdsom en
gifven sak, Sveriges krigsmakt sdsom hjelptrupper &t den mot Frank-
rike bildade monarkiska ligan, samt Hans Maj:t Konungen af Sverige
sdsom allena egande riitt och makt att bestimma vart deltagande i den
stora koalitionen — Konungen, och icke folket, sisom #kerre ifver vara
dden. Denna i Tyskland allmént utbredda tro, man kan tilligga: detta
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i Tyskland herskande ansprdk, stoder sig, utom pa annat, pa var rege-
ringsforms § 13, som lemnar Konungen riitt, att utan Riksdagens
hérande och mot sina radgifvares afstyrkande, mot Riksdagens vilja
och folkets intressé borja krig. Och § 15 synes bereda honom tillfille
att ofverlemna Sveriges krigsmagt i en annan stats tjenst. Det ena
som det andra dr forbjudet i Norges grundlag, som siiger, att rikets
landt- och sjomakt »maae ikke overlades i fremmede Magters Tjenesten,
och att »til Angrebs-Krig maae Norges Tropper og Roeflotille ikke
anvendes uden Storthingets Samtykkey. Dessa bestimmelser tillintet-
gora faktiskt den riitt att »begynna krign, som norska grundlagens §
26 tilligger Konungen, idfven om den grundlagstolkning skulle vara
rigtig, enligt hvilken Konungsn eger att, utan stortingets samtycke,
till anfallskrig bruka den norska flottans — angfartyg.

Att hela Sveriges folk pi det hogsta onskar fredens bevarande
och ogillar hvarje atgird, ja dnda intill hvarje ord, som kan vara
egnadt att missleda frimmande magter i afseende & de i vart land
ridande dsigter och 6nskningar, dr icke nigot tvifvel underkastadt.
Lika visst dr, att virt landt- och sjoforsvar efter snart attio fredsar
befinner sig i ett synnerligen uselt skick. Det torde icke bland mili-
tirer finnas mer dn en mening derom, att, oaktadt de flera sma for-
biittringarna pa senare tider, var stiillning blifvit och blifver for h rarje
dag allt svagare, i forhallande till den oupphérligt vixande styrkan
hos migtiga grannar. Om icke nationens vilja att undvika allt, som
kan linda ftill att indraga oss i krigiska forvecklingar, dikterades till-
rickligt bestimdt af dess ©nskan att fi ostord egna sig it sin inre
utveckling, och af dess afgjorda motvilja mot all storpolitik, si skulle
den forestafvas af medvetandet om dess militira vanmagt, hvilken ir
sidan att hvarje tanke pi ett viipnadt deltagande i Europas angeligen-
heter skulle med riitta kallas 15jlig, om den icke fortjenade att stamplas
med ett stringare ord. Emellertid veta vi ju, att dfven om véra sty-
rande, alla utan undantag, icke begd nigra oférsigtigheter — nagot
som ty vérr mindre #r att hoppas, éin att onska — vi kunna mot deras
och vir vilja blifva indragna 1 ett verldskrig. Om och nir den stun-
den kommer, da édr det ej tvifvelaktigt, hvart vira intressen och Sym-
patier kalla oss. Vara ekonomiska intressen hinvisa oss till »vest-
magternay, sisom man sade for nagra och trettio ar sedan. Och till
vestmagterna hiinvisa oss de svenska folksympatierna. Med vestmag-
terna har den frihetsilskande svenska nationen slutit en oskrifven
moralisk allians, emedan deras folkanda och samhiillsskick representera
den europeiska folkfrihetens utveckling, hvaremot preussisk militarism,
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preussisk byrikrati och preussiskt polisviilde iro och, man kan hoppas
det, skola alltid forblifva foremdl for var vedervilja. Vi dnska ¢ att
blifva Tysklands fiender. Men vi bora lita detta migtiga grannlands
styresmiin  och 6friga frimmande magter veta, att de lita sig miss-
ledas, om de sitta tro till framstillningar, som tyckas utvisa att svenska
folket onskar en allians med Tyskland och ér firdigt att offra sina
soners blod 1 vapenbrodraskap med dess hirar.

Under de sista fyra drtiondena har krigsligan tre ginger, kanske
fyra lekt vid vara kuster, kommit dem si niira, att branden litt kunde
tindas — 1848, 1855, 1864 och viren 1885. Hvilken garanti ega vi,
att ej under en liknande situation dtgirder ega rum, som fran ena
dagen till den andra storta oss i den krigsfara, som majligen kunde
undvikas, om ej grundlagen lagt den dfventyrligaste af all magt 1 en
enda viljas hand? Alla mal, som réra forhallandet till frimmande magter,
iiro undandragna profuing i statsradet, till och med alla slags afhand-
lingar och forbund. Konungen eger, mot hela statsridets afstyrkan,
att borja krig; och bestimmelserna om kommandomilen siitta honom
i tillfille att, utan nigon ansvarig ridgifvares medverkan, vidtaga an-
stalter, som gora krigsutbrottet oundvikligt. Och niir den fara, som
man utmanat, #r for handen, hur skulle radgifvarne di kunna motsitta
sig anlitandet af kreditiven?

Riksdagen har, utan att nigot statskassans behof det pikallat, dlagt
folket en ny beskattning, som, emedan den triffar alla, iifven och fore-
triidesvis de minst bemedlade, kommer att tillfora staten ymniga och
sfverflodiga inkomster. Hvartill skola dessa anviindas, frigar man med
ytterligare oro, ty ofverflodiga statsinkomster pliga gifva anledning till
onyttiga utgifter: manne, sisom i Tyskland, till militdriska dndamal?
Dem, som voterat den nya lifsmedelsbeskattningen, borde det ligga om
hjertat att se till, att det tyska foredomet cj kommer att foljas ifven
derutinnan, att den tunga skatten pa de fattiges dagliga brod ej kommer
att anviindas for sddana militira dindamal, som svenska folket ej vill
veta af. Den upplosning af 1873 drs kompromiss, som synes vara in-
direkt forkunnad genom Hans Maj:it Konungens i Posttidningen offent-
liggjorda diktamen den 12 oktober férlidet ar, utesluter ju naturligtvis
ingalunda militira planer af annat slag én de, som efter ar 1873 full-
foljts, och som afsett en viirnpligtsorganisation, med indelningsverkets
upphiifvande, sisom slutligt mil. Med itervindande till det for ett par
irtionden sedan beryktade systemet »litet, men godty, kan man med
de rikliga penningtillgingarna —- ty detta blifver allra hufvudsakligast
en penningfriga — skapa pi den gamla basen af kip, d. v. s. viirf-
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ning, en vacker hjelpcorps at den frimmande magt, med hvilken vapen-
brodraskap slutes; och for pengar skaffar man ock en vacker eskader
for samma tjenst och samma dndamal.

Det dir hog tid, att Sveriges Riksdag gifver till kiinna sin vilja att
ej lata vart folk anviindas som schackpjes 1 stormagternas krig och da
ifven sannolikt skadestindstillgang vid uppgorelsen.

Derfor foreslar jag,

att regeringsformens § 13 mi erhalla foljande
forindrade 1ydelse'

»Konungen mi ej borja krig eller sluta fred utan
Riksdagens, genom bada k unrdrnes sammanstimmande
beslut, “meddelade samtycke till Konungens derom af-
gitna proposﬂlon.»

I samband med en sidan bestimmelse skola de édndringar, jag
foreslar 1 grundlagens foreskrifter om handliggningen af de érenden,
som  angi “alla o]rlg(x forhallanden till utlandct gora tydligt for frim-
mande magter, att Konungen icke kan, med en fran konstitutionella
former och ministeriel ansv: ulohot fllg ord, alldeles personlig -magt sluta
nagra som helst aftal eller 01fva nagra loften, forbindande for Tandet.
Och dermed bortfaller oruu(lvalun for de bomkmngar och de ansprik
frain tysk sida, hvilke ‘111’[210“1’( en oroande karakter. IFor Kongl. Maj:t
kunna dessa crrlmdlagsandrmoar efter mitt formenande, ej vara annat
dn vilkomna, sisom erbjudande stodet af en otvetydigt uttalad folkvilja
mot mojliga patryckningar fran frammande magter. Men just af samma
kil dr det forklarligt, att initiativet, for att vinna detta antagligen
onskade stod, ej redan utgatt frin Kongl. Maj:t.

Ehuru bemyndigandet 1 riksaktens § 4 {or Konungen att begynna
krig faktiskt forlorar sin betydelse fran det 6gonblick, di regerings-
formen for ett anfallskrig fordrar Riksdagens samtycke, liksom Norges
grundlag 1 annan form mnehiller enahanda fordran, kan det ju anses
vara 1 sin ordning, att riksaktens nidmnda § édndras till 6fverensstim-
melse med bada 11konas grundlagar, eller, hvilket utan nagon oligen-
het kan ske, upphiifves. Hirom ér emellertid ej nodigt att beslut fattas
samtidigt med att ett forslag om dndring af 1e<>011n0“sf01men5 § 13
antages till hvilande. Och for “ofrigt torde vara 1an1phgjast att initiativet
till en édndring 1 riksakten tages af Kongl. Maj:t genom samtidiga pro-
positioner i Riksdagen och stortinget.

Om remiss till Vedelb()lh(’ utskott anhilles.

Stockholm den 27 mars 1889.

L. 0. Smith.



