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N:o 54.

Af herr 'Smith, om dndring i« §§ 7, 11, 12, 13,
28, 38, 89, 105 och 106 regeringsformen jemie wupp-
hifvande af §§ 15 och 32 i samma grundlag och dnd-
ring i § 38 riksdagsordningen.

Under trettio ar har frdgan om en reform af den m& hiinda brist-
filligaste delen af 1809 érs lagstiftares verk statt pd dagordningen, nem-
ligen en foriindring af grundlagens bestimmelser om handliiggningen af
de regeringsiirenden, som angi rikets foérhallande till frimmande magter.
Bemdodandena i denna rigtning togo sin borjan vid 1856 é&rs riksdag,
siledes omedelbart efter att vart land varit ytterst niira att af sin utrikes
politiks ledare indragas i ett krig — ett anfallskrig. Att landet und-
slapp detta ifventyr, berodde ej af de styrandes vishet, utan af omstin-
digheter helt och hallet oberoende af deras vilja, och helt och hallet
motsatta mot deras onskningar, nemligen deraf, att de tillimnade bunds-
forvandterna sloto fred med Ryssland. Det tilltéinkta ifventyret var dock
ej alldeles oskyldigt, ty planen och afsigterna hos vira styrande voro till-
rvickligt kiinda for att kompromettera vért land infér grannen i oster.

Emellertid hafva alla bemddanden att uti detta afseende #stad-
komma verkligt konstitutionella garantier strandat — ty huru betydelselss
den for ndgra fir sedan antagna grundlagsbestimmelse ir, som tkade den
ministeriella konseljens ledamdter till tre, derom torde nu tillviicklig upp-
lysning vara vunnen. Afven efter den ar 1885 vidtagna iindringen i
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§§ 11, 12 och 32 regeringsformen har det traditionella, grundlagsstridiga
missbruket blifvit fortsatt, att ministern for utrikes #rendena allena i
ministeriella drenden fattat beslut och vidtagit dtgirder, som det enligt
grundlagens foreskrift endast tillkommer Konungen i den ministeriella
konseljen att bestimma. Devis hiirpd foreligger nu i konstitutionsutskottets
memorial n:o 4.

Ett sidant system liter man fortga, #dfven efter den pd Riksdagens
initiativ tillkomna grundlagsindringen af ar 1885, med hvilken afsigs att
bereda en i nigon man ¢kad trygghet for en sakkunnig och klok behand-
ling af de ministeriella malen. Dessa dro fortfarande 6fverlemnade #t ett
okontrolleradt godtycke. Deremot ir i alla, dfven de jemforelsevis obetyd-
ligaste, inrikes regeringsirenden beslutet forlagdt till det samlade stats-
radet, och far icke fattas i mindre dn fyra ridgifvares niirvaro. Och det
bor ihdgkommas, att Riksdagen fvenne ginger afslagit Kongl. Maj:ts forslag
att 1 detta afseende rubba en af de hufvudprinciper, hvarpa var statsfor-
fattning 4r byggd. Riksdagen har 1868 och 1885 forkastat Kongl. Maj:ts
propositioner om &fverlemnande &t departementschef att afgéra vissa, natur-
ligtvis mindre betydande édrenden. Men medan Riksdagen séledes ej vill
hora talas om ens begynnelsen till ministerstyrelse, si snart det giller
dfven mera underordnade inrikes #renden, liter den ministerstyrelsen i
drenden, som angi rikets forhdllande till frimmande magter, sitta landets
riitt och intressen pa spel.

Jag tilliter mig derfor att foresld vissa dndringar 1 7, 11, 12,
28, 32 och 105 §§ regeringsformen samt i § 38 riksdagsordningen.

De omstindigheter, som féranledt, och icke mindre de omstiindig-
heter, som &tfoljt den af en ledamot i Andra Kammaren anmilda, men af
kammarens majoritet afslagna anhillan att fa till ministern for utrikes
drendena framstilla ett sporsmédl om var uftrikes politik, hafva icke blott
gifvit mig ett ytterligare stéd for den nu antydda motionen angiende de
konstitutionella formerna for handliggningen af ministeriella mal, utan dex-
jemte nodvindigtvis & nyo ledt uppmiirksamheten pi de §§ i regerings-
formen, den 13 och den 15, hvilka bemyndiga Konungen att, utan Riks-
dagens samtycke och mot samtliga sina rddgifvares enhilliga afstyrkande,
borja krig samt att, utan att derifrdn kunna hindras genom kontrasigna-
tionsviigran, 1 kommandovdg fatta beslut och vidtaga atgirder, hvilkas
verkan kan blifva densamma som en krigsférklarings. De tvenne motio-
ner, jag afgifver, om iindring af § 13 och upphifvande af § 15, utgora
si till vida ett med den forut nimnda sammanhingande helt, som de alla
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afse att trygga folkets ritt att sjelft bestimma ofver sina vigtigaste ange-
ligenheter, dem af hvilka dess sjelfstiindiga tillvaro beror.

Regeringsformens § 89 forlinar Kongl. Maj:t en magt, till hvilken
icke 1 nagot annat konstitutionelt land nigot motstycke finnes. Konungens
administrativa lagstiftningsenviilde har icke, s& som man nigon ging pa-
statt, blifvit inskrinkt under den tid, som forflutit sedan 1809, utan
tviirtom -— om det &n pd wisse puunkter begriinsats — i det hela utvidgats
lingt utofver hvad grundlagsstiftarne afsigo, detta derfor att statsverk-
samheten utbredt sig ofver minga nya omriden, hvilka den ekonomiska
lagstiftningsmagten, med stid af en ytterst oklar grundlagsbestimmelse,
lyckats sla under sig,

Nu tillkommer oviintadt den foreteelsen, att iifven i fall, der man
skulle kunna tycka att ej ens ett dgonblicks tvekan om den ekonomiska
lagstiftningsmagtens grins vore mdjlig, den griper in pi Riksdagens lag-
stiftningsomrdde, sisom genom det af reservanterna mot konstitutions-
utskottets déchargebetiinkande anmirkta beslutet af den 5 oktober 1888 har
skett. Och e mindre anmirkningsviirdt synes det mig att Kongl. Maj:t,
genom sin proposition n:o 5 till innevarande Riksdag, visat sig hafva for
afsigt att ligga den nya arbetarelagstiftning, hvartill nu forsta steget skulle
tagas, under sitt ekonomiska lagstiftningsenviilde. Vidhaller Kongl. Maj:t
en sidan afsigt, ehuru enhvar maste inse att arbetarelagstiftningen i sin
fortging kommer att rubba ej si litet af hittills vedertagna civilrittsliga
grundsatser, och skulle Riksdagen foga sig efter ett sidant ansprik, s
skulle hiirmed kunna folja en utvidgning af Kongl. Maj:ts lagstiftnings-
envilde. Men sannolikare ir, att hirigenom forsiken att gemom lagstift-
ningens mellankomst pa fredlig vig soka lisa samtidens storsta fraga blott
skulle stranda.

Dessa omstindigheter foranlata mig att understilla Riksdagens prof-
ning ett forslag till dndring af § 89 regeringsformen.

Jag foreslar saledes:

1) att § 11 regeringsformen forindras till fol-
jande lydelse:

> Ministeriella mal, hvarmed forstas alla de, som
angd rikets forhallande till frimmande magter, skola
af ministern for utrikes #rendena beredas och infsr Ko-
nungen 1 statsrddet foredragas. Alla meddelanden i
ministeriella mal till frimmande magt eller Konungens
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sindebud i utlandet skola, efter firegdende behandling
i statsrddet, utan afseende & irendets beskaffenhet ske
genom ministern for utrikes frendenas ;

att § 12 regeringsformen mi erhélla denna lydelse:

» Konungen eger att i afhandlingar och forbund
med frimmande magt inga, sedan, enligt 8 §, stats-
rddet derdfver blifvit hordt, dock att Riksdagens kon-
stitutionella riitt i aftal med frimmande magt forbe-
halles, der den af detsamma bertres»;

att § 7 regeringsformen foriindras sélunda:

»Alla regeringsiirenden skola infor Konungen i
statsradet foredragas och der afgoras» ;

att § 105 regeringsformen erhdller féljande for-
dndrade lydelse:

»Lagtima Riksdags konstitutionsutskott ege att
dska de protokoll, som uti statsrddet blifvit forda» ;-

att orden: »Med undantag af dem, som angi mi-
nisteriella #renden och kommandomal, hvilka endast i
hvad som rorer kiinda och af utskottet uppgifna hin-
delser kunna fordras,» i § 38 riksdagsordningen, skola
uteslutas;

att § 32 regeringsformen upphiifves;

att orden: »inom riket» i forsta punkten af § 28
regeringsformen uteslutas;

2) att regeringsformens § 13 ma erhilla foljande
forindrade lydelse:

»Konungen ma ej borja krig eller sluta fred utan
Riksdagens, genom bada kamrarnes sammanstimmande
beslut, meddelade samtycke till Konungens derom af-
gifna proposition»;

3) att ur § T vregeringsformen uteslutas orden:
»med undantag af sddana, som i 11 och 15 §§ om-
formiilas» .

att § 15 regeringsformen upphiifves;

att ur § 38 regeringsformen uteslutas orden:
»utom 1 kommandomal»;

att ur § 105 regeringsformen uteslutas orden:
»utom dem, som angd ministeriella firenden och kom-
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mandomél, hvilka endast i det, som rorer allmiint kiinda
och af utskottet uppgifna hindelser, ma kunna fordas» ;

att ur § 38 riksdagsordningen uteslutas orden:
»>med undantag af dem, som angd ministeriella {irenden
och kommandomal, hvilka endast i hvad som rorer
kinda och af utskottet uppgifna hiindelser kunna
fordras».

Derjemte lira orden: »eller den embetsman, som
1 kommandomal Konungen rid gifvit», samt orden:
»Konungens ridgifvare i kommandomal>.i § 106 re-
geringsformen, ifvensom orden: »i de fall, hir nedan-
for stadgas» i § 4 af samma grundlag blifva ofver-
flodiga och bira utgs.

4) att § 89 regeringsformen méd erhilla foljande
forindrade lydelse:

» Riksdagen ege att gemensamt med Konungen stifta,
forindra, forklara och upphifva lagar och forfattningar,
som rora rikets allminna hushillning eller grunderna
for allminna inrdttningar af alla slag. Dervid forfa-
res pd sitt, i §§ 87 och 88 om stiftande och forkla-
ring af civil- och kriminallag stadgas; dock att hogsta
domstolens yttrande ej behofver inhemtas, utom be-
triffande de i sddana lagar ingfende stadganden af
civil- eller kriminallags naturs.
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