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N:o 47.

Af herr Smith med forslag till indrad lydelse af 14 § riksdags-

ordningen.

Fragan om utstrickning af réstritten vid val till Andra Kammaren
ar, som bekant, langt ifrin ny sidsom riksdagsfraga.

Forsta gangen vicktes forslag hirom ar 1869; andra géngen
1870; tredje géngen 1872 (tvd motioner), di Andra Kammaren genom
aterremiss af konstitutionsutskottets afstyrkande utlétande gaf tillkdnna
sin sympati fér motionernas syfte fjerde géngen 1873; femte gingen
1874 (tva motioner); sjette gangen 1875; sjunde gangen 1878; attonde
gangen 1879 (tvd motioner); nionde gano"en 1880 (tre motloner) da
for forsta géngen konstitutionsutskottet forordade och Andra Kammaren
med 88 roster mot 80 bifoll nedsittning till hélften af censusbestdm-
melserna for de tre kategonerna af rostberittigade enligt 14 § riks-
dagsordningen; tionde gingen 1881 (tvd motioner), d& visserligen i
konstitutionsutskottet den {orseglade sedeln som daret forut gynnat
utskottsledamoternas frain Andra Kammaren mening, filde utslaget till
forman for Forsta Kammar-ledamoternas, men Andra Kammaren med
103 roster mot 71 fornyade sitt 1880 fattade beslut; eifte gdngen 1882,
dd Andra Kammaren f{or tredje gingen och utan votering beslét ned-
sattning af census till hilften af den nu stadgade; tolfte géngen 1883,
di Andra Kammaren bifoll vickt forslag om skrifvelse till Kongl.
Maj:t med anhéillan om statistisk utredning af réstrittsfrigan; trettonde
gingen 1884, di Andra Kammaren visserligen afslog, men med endast
53 roster mot 44, forslag om rostrittens utstrickning till qvinnor, som
dro 1 kommunens allméinna angeligenheter rostberittigade; fjortonde
gingen samma ar, dd Riksdagen beslét en skrifvelse till Kongl. Maj:t,
angdende statistisk utredning af frigan; femtonde géngen 1885; sex-
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tonde gingen 1886; sjuttonde gingen vid majriksdagen 1887 (tre
motioner); adertonde géingen 1888 (fem motioner).

Under det silunda réstriittsreformen utan resultat afhandlats aderton
ginger vid sjutton af de tjugutre lagtima riksmotena under det nya
riksdagsskicket, hafva i flere andra land valreformer genomférts, som
mer eller mindre betydligt dkat de rostberiittigades antal.

Samtidigt med vir forsta riksdag enligt 1866 ars riksdagsordning
satt nordtyska forbundets forsta s. k. konstituerande Riksdag (24 febru-
ari—17 april 1867). Den var utsedd enligt vallagar, som forlinade
rostriitt, oberoende af all census, &t hvarje statsborgare hvilken upp-
nitt 25 ars Alder — naturligtvis med undantag for dem, som ej rida
ofver sig och sitt gods och dylikt. I den af Riksdagen anslagna for-
bundsférfattningen stadgades, att intill dess en riksvallag blefve ut-
firdad, valen skulle ske enligt samma grund, och denna bibeholls i
den nya vallagen, som kom till stind den 31 maj 1869. Genom 1870
irs hindelser blef nordtyska férbundsforfattningen tyska rikets grund-
lag, och 1869 ars vallag med dess allmiuna rostritt gillande for ett
rike med 41 millioner invinare &r (1871).

I hog grad mirklig dr rostrittsreformen i England. Fére den
forsta parlamentsreformen 1832 riiknade England, med en befolkning
(dr 1830) af omkring 24 millioner, blott 300,000 viljare, detta ar unge-
fir lika ménga som nuvarande réstberittigade vid val till svenska
riksdagens Andra Kammare. Reformen af ar 1832 okade viljarnes
antal betydligt, s& att det i forsta hiilften af 1840 talet, vid en folk-
mingd af 26 till 27 millioner, utgjorde omkring 1,060,000. Kom si
1867-~1868 drs reform, som &kade det férut varande villjareantalet
med o6fver 1,100,000 och blott sexton &r derefter Gladstones stora
valreform, som okade viljaremassan med ofver 2 millioner, si att for
nirvarande hela antalet politiska viljare 1 det forenade kouungariket
beriknas till 5,700,000 personer, pi en folkmingd af omkring 36
millioner (4r 1881: 35,240,000).

Uti Italien genomfordes dr 1882 en ny vallag, som — dels genom
att sinka valriittsildern fran 25 till 20 &r, dels genom nedsittning af
census fran 40 lire till 19,80, dels genom att 6ka de af census obe-
roende s. k. kapacitetskategorierna — hogst betydligt 6kat antalet
rostberittigade, nemligen fran 0. 622,000 (= 2,32 proc. af befolkningen)
ar 1880 till 0. 2,050,000 (= 7,78 proc. af befolkningen).

Norges allt ifran 1814 i det nirmaste oférindrade valrittssystem,
undergick ir 1884 en férindring, om hvilket forsta steg med temlig visshet
kan forutsigas att det ganska snart skall efterfoljas af ett nytt. Till

Bih. 4l Rilksd. Prot. 1889. 1 Saml. 2 Afd. 1 Band. 11 Hift. 3



18 Motioner i Forsta Kammaren, N:o 47.

forutvarande valriittskategorier lades en ny, nemligen de som for nist-
forflutna éret betalt direkt skatt till stat eller kommun for en antagen
inkomst af minst 500 kronor pi landet och 800 kronor i stidder och
ladesteder och hvilka, niir valet sker, varit bosatta i valkommunen ett
drs tid, samt ej sdsom tjenstehjon tillhéra andras hushall. De rost-
berittigade pi landsbygden, 80,310 &r 1882, voro 97,365 dr 1885;
mer dn hilften af tillvixten (0. 9,500) berodde af réstréittsutvidgningen.
De rostberiittigade 1 stiiderna, 14,191 ar 1882, voro 25,587 ar 1885;
af tillvixten berodde nigot &fver 80 proc. af rostrittsutvidgningen.
Det bor tilliggas, att 1884 &rs rostrittsreform i sjelfva verket for-
linade ett mycket stérre antal, dn de anférda siffrorna kunde gifva
anledning att formoda, tllfille att blifva rostberdttigade, nemligen pd
landsbygden — fér stiderna saknas uppgift — 1 allt omkring 30,000
personer, hvilka for att fi utdéfva rostritt blott behéfva uppfylla det
allméinna réstrittsvilkoret att lata sig inforas i mantalet 6fver de rost-
berittigade, hvilket dter forutsitter afliggande af ed pa konstitutionen.

Mot dessa exempel pd forutseende politik kan stillas ett motsatt
— det som Belgien gifvit oss. Belgien, som har en befolkning af om-
kring 6 millioner (5,785,000 ar 1884), riknade 1885—1886 blott 128,000
politiske viljare (électeurs généraux). Nir den liberala ministéren
stortades 1 f6ljd af de klerikales seger vid nyvalen 1884 till halfva
representantkammaren och eftertriddes af en prestregering utan mot-
stycke 1 ndgot annat europeiskt land, hade det derfor att tacka sitt
motstdnd mot en reform af den censitira rostritten, som nu beror af
20 floriners (42 fr. 32 cent.) direkt skatt; grundlagen bestimde ur-
sprungligen ett maximum af 100 och ett minimum af 20 floriner.
Sondringen mellan de liberale och venstern spelade segern iignorans-
partiets hinder. De tva partier, de liberale och katolikerne, som af-
l6st hvarandra vid statsrodret under de 50 till 60 aren af den bel-
giska sjelfstindighetens historia, dro i sjelfva verket tvenne minoritets-
partier, som hvartdera endast allt for mycket varit upptagne af sina
partiféremal, sin magttiflan och de klassers intressen, ur hvilka re-
presentanter och senatorer utgd; medan de for den stora mingden
vigtigaste angeligenheter ringaktats och undanskjutits. Ocksd har
under denna magtlystnadens och egennyttans téiflan den talrika indu-
stribefolkningen nedsjunkit i en ndd, som endast kan jemfoéras med
tillstdndet i de sidmst lottade dkerbruks- och industridistrikten 1 Tysk-
land, och den sociala frigan antagit en sidan karakter, att det for
neutralt forklara delandet gifver verlden skiadespelet af en armé, sys-
selsatt 4r efter ar att qviifva hungerbataljonernas »oroligheter». Skall
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rostrattens utvidgande forbittra den stora massans beligenhet?. Ja,
den skall det, ty rostsedelns vapen i arbetarebefolkningens hand skall
forma en mindre ensidigt sammansatt folkrepresentation att tédnka
nigot mindre pé sina, nagot mer pa det helas intressen.

Ett fjerdedels arhundrade har forflutit, sedan forslaget till nu
gillande rlksdwsordmno framlades for 1862—1863 ars Riksdag. Det
lirer siledes nu ej langle kunna med fog péstas, att fullfol_]andet af
den reform, hvartill det forsta afgérande steget togs genom 1866 ars
rxksdagsordmnb, nemligen ofvergang fran ett minoritetsvilde till en
verklig folkrepresentation, skulle vara bradstortadt eller sakna stod af
erfarenhet om de nuvarande rostrittsbestimmelsernas verkningar.

I England har man icke ansett sig behofva tjugufem érs be-
tinketid mellan tvd stora valrittsreformer. Sedan man under de nir-
maste tretiofem 4ren efter 1832 ars reform endast i det afseendet
vidrort valsystemet, att valbarhetscensus afskaffades 1858, foljde 1867
--1868 och 1884, med blott sexton ars mellanskof, de ofvannidmda
stora valrittsreformerna. Den férra egde redan en sidan omfattning,
att vill endast sillan en sidan genomférts annat &n 1 f6ljd af en véld-
sam statshvilfning. Likvidl drojde det icke tva artionden, innan den
fortsattes ar 1884 — den giangen efter ett motstind fran ofverhusets
sida, for hvilket detta sannolikt hade fitt bota med sin existens, om
det e som vanligt besinnat sig i elfte timman.

Opinionen for en nedﬂyttnmg af rostrittsgridnserna 1 1866 ars
riksdagsordning har gifvit sig tillkéinna med en alltjemt viixande styrka,
som 1a<>"st1ftmen bor gifva “akt uppd, om han ej vill slippa ur hin-
derna mcwten att inverka pa en reformrorelses utveckling, om han ej
vill af»entyr(b att en ging std vapenlos mot de 6fverdrifna anspriken,
sedan han linge trotsat de berittigade. Och denna opinion har under
de sista aren fatt ett stod i tvenne lagstiftnings- och beskattnings-
atgirder af den storsta betydelse, atgiirder som kénbart triffa de frin
rostritt uteslutne, medan de gynna de mera bemedlade och politiskt
magtegande 1 samhillet. Dessa dtgdrder dro den allménna virnpligtens
utstrickning och den nya lifsmedelsbeskattningen.

Den utstrickning af vérnpligten, som besléts ar 1885, atfoljdes
af betydliga skattelittnader for en del medborgare, icke de minst be-
medlade, genom nedsittning af de pa viss jord hvilande grundskatter
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samt’ lindring i rustnings- och roteringsbesviren; manga andra litt-
nader 1 de pa jorden hvilande skatter och onera hafva dels egt rum,
dels forberedts. A andra sidan kan det ju icke vara tvifvelaktigt, att
den allménna virnpligten kommer att éin ytterligare utstrickas och
att landets forsvarsorganisation, sésom Riksdagen yttrar i skrifvelsen
af 24 maj 1873, kommer att blifva »grundad pa en vidstricktare till-
limpning af den allminna virnpligteny, att siledes tyngden af denna
medborgerliga pligt kommer att i dnnu hogre grad hvilfvas pd de
minst bemedlades skuldror. Visserligen mé det tyckas, som vore, i
hvad pa Kongl. Maj:t ankommer, forsvarsfrigan, som kan siigas hafva
sttt pa dagordningen i trettio ar eller frin 1859 ars riksdag, nu helt
och hallet kastad idfver bord genom Hans Maj:t Konungens si kallade
diktamen till statsradsprotokollet den 12 oktober forlidet ar. Och vis-
serligen proklamerar samma diktamen, bdde att den afskrifning af
grundskatterna och indelningsverket, hvilken hittils anviindts sisom
ersittning till den grundskatte- samt rustnings- och roteringsskyldiga
jordens egare, for deras bifall till en utstrickning af den alla dliggande
virnpligten, nu skall foretagas utan ndgot vederlag, och att den kan
ega rum medelst fortsatt beskattning af de oumbirligaste lifsférnoden-
heter. Men, hur mycket man dn mi soka glomma forsvarsfrigan, s
skall man ej dermed hindra henne att paminna om sin tillvaro; ingen
kan betvifla, att 1885 drs virnpligtslag blott var ett forsta steg. Och
om vi drdja att taga de vidare erforderliga stegen, medan dnnu ir tid,
sd skall den dag komma, di Sveriges folk affordrar sin regering och
sin representation rikenskap derfor, att de svikit den sak, som den
forsta Riksdagen efter representationsreformen stilde frimst bland sina
stora angeligenheter. »Nationeny, yttrade 1867 ars Riksdag till Kongl.
Maj:t, »nationen kan aldrig med tillricklig sikerhet och erforderligt
lugn hingifva sig at sin inre fredliga utveckling, férr dn frigan om
betryggandet af dess yttre sjelfstindighet pd ett tillfredsstillande sitt
blifvit 16st.» Men vare sig att de, som innehafva samhillets lagstift-
nings- och beskattningsmagt samt bidra magtens ansvar, besluta att
under fred och lugn ordna landets forsvar, eller de férsumma denna
pligt, tills en profning kommer, som sitter var sjelfstindighet pa spel,
sd skola de fa vidja till deras armar, som de qvarhdllit under »streckety,
samt begdra deras blod och deras lif, for att forsvara Sveriges jord.
Man kan icke fortdnka var arbetarebefolkning, som siikerligen utan all
missunsamhet sett skatteldttnader for andra klasser, om den begir att
icke liangre blifva utestingd fran all inflytelse pd besluten om den
tyngsta af alla skatter, blodskatten. Den har visserligen i Andra
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Kammarens tre ganger fattade beslut haft ett vittnesbord om denna
kammares benigenhet for rostrittens utstrickning, men det lir ej be-
hofva papekas, att detta vittnesbord forsvagats af den nuvarande kam-
maren. Att Forsta Kammaren icke befister sin stdllning genom ett
hardnackadt motstdnd mot billiga fordringar, derom vittnar alla Forsta-
kammares historia.

Mot majoritetens ej blott af folket, utan ock af den politiskt rost-
beriittigade delens, tydligt uttalade vilja har Riksdagen, begagnande
sig af en situation utan like i ndgot annat lands konstitutionella historia,
atergatt till tullbeskattningsprinciper, som ofvergafvos for trettio ar
sedan, och till forman for ett antal jordegare beskattat de obemedlades
dagliga bréod — med den fran andra linder férut tillrickligt konsta-
terade ytterligare effekten af sjunkande arbetsloner.

Man utstricker Varnphgfen, palagger brodskatt, nekar rostratt
och fordrar af dem, som si behandlas, kinslor af ysamhiillsfrid och
forsoningy.

Meningarne #ro delade rorande frégan: censitir rostritt eller af
census oberoende, med en hogst oegentlig term sd kallad »allmén rost-
ritt. 1 min tanke kunna de med skil vara delade, icke betriffande
sjelfva principen, siledes ej om det slutliga mélet, men vil om den
af historiska forhallanden beroende ]éimpligheten, hos ett visst folk och
vid en viss tidpunkt, af det ena eller det andra systemet.

Deremot torde ingen, icke ens den som tillifventyrs rent af prin-
cipielt haller pa censitdr rostritt, vid ndrmare ofvervigande foérneka,
att census-rostritten 1 Sverige, sidan den genom 1866 ars riksdags-
ordning blef bestdmd, ér ett politiskt oting, som ej liter sig forsvara.

FJ blott att censusbestimmelserna 1 14 § riksdagsordningen be-
rofvade ett stort antal valberittigade, synnerligast bland de smérre
Jordegarnes klass, den rostritt, de egde enligt 1810 érs riksdagsord-
ning — en orittvisa, som den encrelbka pa1lament51eformen 1832 und-
vek genom  att bibehalla divarande smé jordegare vid deras valritt.
Den andra hufvudanmérkningen mot tillimpningen 1 den nya riksdags-
ordningen af censusprincipen, dr att man endast skenbart stadgat lika
census, 800 kronor, for alla de pa grund af inkomstbevillning rost-
berittigade, medan i1 sjelfva verket det faktiska forhallandet &r, att af
tvenne rostberittigade med samma inkomstbelopp den ene mdste, for
att ega rostritt erligga ferdubbelt higre skatt én den andre, hvilket vil



22 Motioner © Forsta Kammaren, N:o 47.

maste erkdnnas vara lika orimligt som orittvist, ndr fragan giller vil-
koret for en medborgerlig rittighet. Jag asyftar icke det forhallandet,
att det bevillningsfria afdraget enligt bevillningsférordningens § 11
kan vexla pa olika orter i ménga olika gradationer mellan minimum
450 och maximum 650 kronor for inkomst under 1,200 kronor, och
mellan minimum 300 och maximum 500 kronor fér inkomst 6fver 1,200
men under 1,800 kronor. Ty detta forklaras af olika arbetsfortjenst
och lefnadsforhillanden péd olika orter, och bestimmelsens dndamal
ir just storre jemlikhet 1 beskattningen och den deraf beroende rost-
ritten. Man har ock annorstides just fér samma #ndamal funnit
dylika undantag fran sifferlikheten nodiga; ett exempel derpa erbjuder
den norska grundlagsbestimmelsen af 4 juli 1884 om forindring af
grundlagens § 50. Deremot medfér den bestimmelse, som gor den
politiska rostritten beroende af den kommunala, att till den census,
som riksdagsordningen talar om — bevillning #ill staten for en till minst
800 kronor uppskattad inkomst — kommer en ytterligare census, full-
gorandet af den kommunala skattskyldigheten, si att i en kommun poli-
tisk rostriatt forvirfvas af den fér 800 kronors inkomst taxerade, vid
en sammanlagd krono- och kommunalskattesumma af till exempel 10
kronor, i en annan deremot forutsiitter flere gdanger detta skattebelopp.
Att denna stora faktiska olikhet i den census, hvilken krifves for
politisk réstritt, dr en orimlighet och en orittvisa, torde niippeligen
bestridas. Jag forbigir, sdsom underordnad, den egendomligheten, att
ifven gillande foreskrifter om personella afgifter bidraga till denna
olikhet, i det att si vil personel folkskoleafgift uppbires af en kom-
mun, men icke af en annan, och kan inom ett vist maximum faststillas
till det belopp, kommunen finner for godt, som ock sjukvirdsafgiften
kan inom “visst maximum bestiimmas till olika belopp 1 olika lin (sjuk-
vardsdistrikt).

For min del kan jag ej betvifla, att man bor strifva till afhjel-
pande af en si svar oriittvisa, vare sig nu att detta bor ske genom en
fullstindig upplosning af sambandet mellan den politiska och den kom-
munala rostritten vid val till Riksdagens Andra Kammare, eller pa
nigot annat af de flera mer eller mindre tillfredsstillande sétt, som
kunna tinkas. Emellertid, di jag bade anser den allminna meningen
oférberedd for en sidan fordndring, och dd man ej kan forbise det
vigtiga faktum, att representationsreformen ar 1866 i stillet for stin-
den lade kommunalorganisationen till grund foér det nya representa-
tionsskicket, vill jag ej nu ifrigasitta en forindring, som kan sdgas i
nagon den minsta mn bryta med de nu gillande grunderna for Riks-
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dagens bildande, eller afvisas sésom till sina verkningar oberiknelig,
eller vicka farhiagor sisom for lingt giende. Den statistiska utred-
ning af rostrittsfragan, som statistiska centralbyrin med vanlig skick-
lighet och omsigt utarbetat och offentliggjort 1887—1888, lemnar i
detta afseende tillforlitliga, lugnande uppgifter.

Jag skall derfor tillita mig att foresld, att man blott utstricker
tillimpningen af sjelfva den grund, hvarpd den nya riksdagsordningen
ar byggd, och tillerkdnner rostritt vid val till Andra Kammaren &t de
1 kommunens allménna angeldgenheter rostberiittigade miin.

Man har visserligen anmirkt att, om valriitten komme att hvila
uteslutande pd ett stadgande i kommunallag, den derigenom blefve
outsatt  for mojligheten att fordndras genom en enda Riksdags af
Konungen sanktionerade besluty (konstitutionsutskottet 1874). Hartill
mé svaras, att en dndring i den kommunala rostritten vil icke kom-
mer att blifva féremal f6r en mindre noggrann préfning dn hittills,
ifall den kommunala réstritten medfor dfven valritt till Andra Kam-
maren, och att en mycket ling erfarenhet ddagaligger, att man vid
friga om féridndringar i den kommunala réstritten tagit blott allt for
mycken hinsyn till deras férmodade inverkan 4 valen till Forsta Kam-
maren. Man kan icke inse, hvarfér kommunalrostrittens dkade politiska
betydelse skulle komma att minska Riksdagens och Kongl. Maj:ts be-
tinksamhet. Man har nu f6r 6frigt vant sig att alltid basera dylika
reformer pd foregiende statistisk utredning. S& gick det ej till for
tjugufem ar sedan, d& en ny riksdagsordning skrefs med valritts-
bestimmelser grundade pi en ny bevillningslagstiftning och nya kom-
munallagar, om hvilkas verkningar man ingen erfarenhet egde, och
hvilka voro utarbetade utan stéd af sidana statistiska undersokningar,
hvilka nu med ritta anses oumbirliga for afgorandet af vida mindre
vigtiga fragor.

Hur kan man dessutom anse bida kamrarnes och Kongl. Maj:ts
sammanstimmande beslut innebiira ett allt for svagt skydd mot 6fver-
ilade fordndringar, nir man dock ingenting har att erinra deremot, att
rostriitten dr beroende af en bestimmelse i bevillningsférordningen,
som dndras genom en gemensam votering ock wutan Kongl. Maj:ts sank-
tion? Riksdagsordningen tillerkinner nu rostritt 4t den, som erligger
bevillning fér en till attahundra kronor uppskattad inkomst. Man har
hiir utgitt frin den tysta forutsittningen, att statsbevillningen erligges
med en fér hundra af inkomstbeloppet. Men genom en gemensam
votering, hvars resultat ej tarfvar Kongl. Maj:ts sanktion, kan beslutas
att bevillningen skall utgoras med tva eller flere procent af inkomst-
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beloppet, och dermed ér i en handvandmng riksdagsordningens cencus-
vilkor pd indirekt viig rubbadt pd ett sitt, som fran rostritt fak-
tiskt utesluter en stor mingd nuvarande- 1ostberattlgade, emedan de ej
formd erligga en fordubblad eller flerdubblad bevillning. Men riks-
dagsordningens censusforeskrift stir emellertid skenbart oférindrad
qvar, omgifven af de fér grundlagsindringar stadgade formernas skydd —
till mycket ringa trost for dem, som medelst en gemensam votering
forlorat sin valriitt.

Det iir, som bekant, icke négonting nytt och hittills opréfvadt,
som skulle inféras genom medgifvandet, att de pa grund af kommu-
nalbeskattning rostberiittigade finge vid ett val, som icke ér ett kom-
munalval, lika rostritt, hvarje rostande en rost. Den grundsatsen ér
redan erkind genom 1863 &rs férordning angéende allméint kyrkomdote
§ 6, samt genom § 1 i férordningen af 17 juli 1872 angéende éndring
1 vissa delar af riittegingsbalken. Enligt den férra beriknas hvarje
rost lika vid val af elektorer for utviljande af kyrkométes ombud och
enligt den senare ege vid nimndemansval hvarje rostande en rost.

P4 grund af det anforda foreslir jag,

att 14 § riksdagsordningen mé erhélla foljande
forindrade lydelse:

Valriitt tillkommer inom den kommun, der han
bosatt ér, enhvar i kommunens allminna angeligen-
heter rostberittigad man.

Om remiss till vederbérligt utskott anhalles.

Stockholm i januari 1889.
L. 0. Smith.

Stockholm, K. L. Beckman, 1889.



