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Af herr Forssell, om inskrinknwing af fullmdgtiges i riksgdlds-
kontoret befogenhet att forskrifva statsobligationer wutan
aterbetalwingsskyldighet.

I det af 1875 drs Riksdag for riksgiildskontoret utfirdade reglemente
hette det i § 35, hvarest lemnades fullmigtige 1 uppdrag att for jernviigs-
byggnadsanslags bestridande uppligga ett lin 4 femtio millioner kronor,
rorande lanevilkoren sdlunda: » har Riksdagen tillika bemyndigat fullmigtige
att icke allenast bestimma det myntslag, hvari, och den nominella riinta,
dock ej ofver fyra och en half procent, hvarmed obligationerna skola for-
skrifvas, iifvensom deras valdrer och forsiljningspris, jemfe sdattet hurw och
tiden inom hvilken de skola amorteras, utan iifven i ofrigt vid upplaningen
tillviigagd pa det siitt de finna ldmpligast och med det allminnas fordel
mest Gfverensstiimmande. »

De af foregiende Riksdagar for riksgildskontoret utfirdade regle-
menten hade stundom innehillit vida mer detaljerade foreskrifter om
lanevilkoren, stundom lemmat fullmigtige lika vidstriickt fullmagt som 1875
ars reglemente, men i dem alla dterfinner man dels som en tydlig forut-
sittning, dels som uttrycklig foreskrift den regeln, att for svenska statens
for jernviigsbyggnader upptagna lin skulle vara stadgad en viss aterbetal-
ningstid och amorteringsplan.

I sitt utlitande n:o 80 vid 1876 drs riksdag forklarade statsutskottet
det vara ofordelaktigt att inskrinka fullmigtiges uppliningsriitt vare sig
till det belopp som for tiden till 1877 frs slut erfordrades eller till de
obligationer i riksmark eller kronor, hvarom beslut redan vore fattadt, och
yttrade: »Limpligare torde vara att, i afseende & savil myntslag som tid
och siitt for linebeloppets ej mindre forskrifning #in dterbetalning, lemna
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fullmiigtige fullkomligt fria hinder, i Ofverensstiimmelse med hvad jemvil
tillfsrene ofta skett, eniir det litteligen kan intriiffa, att en detaljerad fore-
skrift i négot af forberérda afseenden skulle kunna utgtra hinder for en
eljest fordelaktig upplining.» Utskottet foreslog derfor att for da fore-
staende utgifter, dels for statens jernviigsbyggnader och lin till enskilda
jernviigar, dels for konvertering af #ldre lan, fullmigtige mitte bemyndigas
att forsilja eller triffa aftal om forsiljning af vare sig aterstiende obliga-
tioner af 1872 och 1875 drs lan eller nya i annat myntslag och med
hogst fyra och en half procents riinta forskrifna obligationer eller partial-
forbindelser: »och skola fullmiigtige i ofrigt vid uppliningen tillvigagd pé
siitt de finna limpligast och bist befrimja statens fordel.»

Den omstindigheten, att genom den nya formuleringen af reglemen-
tets lineparagraf silunda uteslotos orden »jemte siittet huru och tiden inom
hvilken linen skola amorteras» innebar visserligen icke i och for sig ett
uppgifvande af den hittills foljda regeln, att svenska statens skuldforbin-
delser skulle lyda pa stadgad dterbetalningstid. Hvarken statsutskottets
utlitande eller yttranden i kamrarna, hvarest utskottets forslag antogs utan
votering och niistan utan diskussion, hiintyda pé négot sidant. Den fore-
slagna utvidgningen af fullmiigtiges beslutanderiitt afsig vid detta tillfille
tydligen linebeloppet och myntslaget, och om fullmiigtige sedermera be-
gagnade denna sin vidstricktare myndighet iifven i friga om betalnings-
vilkorens bestimmande, si skedde dock derutinnan under de foljande aren
ingen annan forindring, én att vid de nya konverteringslinen amorterings-
tiden icke obetydligt forlingdes.

Forst vid 1878 drs riksdag intriiffade ndgot, som kunde anses gifva
en Okad betydelse at den vidstriickta fullmagt, hvilken genom 1876 ars
reglemente lemnats &t herrar fullmigtige.

En ledamot af Forsta Kammaren hade nemligen vid denna riksdag
foreslagit, att Riksdagen matte bemyndiga riksgiildskontoret att vid upp-
laning for statens rikning utfirda obligationer, ouppsdigbara frin lingifva-
rens sida och 16pande med 4 procent riinta. Statsutskottet, som ansig
att ett sidant statslanesystem skulle leda till okad uppléning och derfor
icke heller vara gagneligt for statens kredit, afstyrkte pa det bestimdaste
denna motion. Men utskottet gick #innu lingre, di det i den paragraf af
riksgiildskontorets reglemente, som handlade om fullmigtiges lineuppdrag,
foreslog inforandet af en bestdmmelse, som uttryckligen — ehuru visser-
ligen blott for en del af detta uppdrag — skulle inskrinka detsamma
till afslutande af 1dn »med en wiss bestimd dterbetalningstid».

Detta forslag inkom till kamrarnes handliggning forst den 23 maj,
d4, sisom protokollen utvisa, ett stort antal af Riksdagens ledamdter voro
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franvarande.  Diskussionen rérde sig dels om #ndaméalsenligheten af att i
vart land infora det foreslagna systemet af frén lingifvarnes sida oupp-
siigbara obligationer eller s. k. perpetuella statsrintor, dels om behoflig-
heten och limpligheten af det partiella forbud mot en sadan lineform, som
statsutskottet foreslagit. Utgangen blef, att Forsta Kammaren med 44
rister mot 14 och Andra Kammaren med 47 rister mot 34 ur reglements-
forslaget uteslst de anforda orden »samt med viss bestimd éterbetalnings-
tid forskrifna», hvilka just inneburo ett sidant foérbud; och blef salunda
dfven 1878 ars Riksdags uppdrag till formen ofverensstimmande med den
vidstrickta fullmagten af 1876, hvilken derefter of¢riindrad ingatt i alla
féljande reglementen.

Under tiden efter utfirdandet af 1878 drs reglemente hafva herrar
fullmiigtige i riksgiildskontoret flere ginger upptagit statslin, hufvudsak-
ligen for konvertering af iildre lin, utan att dervid franga den hos oss
hiifdvunna lineformen med i linckontraktet stadgade dterbetalningsterminer.
Forst sedan 1883 ars riksdag i reglementet for riksgiildskontoret infort
ett medgifvande at fullmigtige att for beredande af tillging till odlingslin
forsilja obligationer i svenskt myntslag, »ouppsiigbara fran langifvarens
sida», hafva fullmigtige i slutet af dr 1887 till forsiljning inom landet
utbjudit dylika frin lingifvarnes sida ouppsigbara obligationer i svenskt
mynt, forskrifna med 3,65 procent riinta, hvilka obligationer nu afyttrats
for omkring 10 millioner. Men kort derefter hafva fullmiigtige ifven, for
ett helt annat &ndamail, nemligen for konvertering af #ldre jernvigsbygg-
nadslin, med flera utlindska bankirhus afslutit kontrakt om forsiiljning af
statsobligationer lydande a utlindskt myntslag, {orskrifna med 3 procent rinta
och likaledes ouppsigbara frin lingifvarens sida. D4 den framstillning
af grunderna for fullmiigtiges ifragavarande beslut, som dr lemnad i Riks-
dagens revisorers beriittelse gifver vid handen, att lineoperationen foretagits
1 hufvadsakligt syfte att sérskildt med hinsyn till rviintefoten framstilla
en obligationstyp, till hvilken man hoppats vid framdeles skeende konver-
teringar kunna reducera hela den svenska statsskulden, ligger det antagan-
det miira till hands, att med en dylik unifikation af statsskulden iifven
kommer att folja hela den svenska statsskuldens successiva forvandling till
s. k. perpetuclla riintor, si vida icke Riksdagen skulle i sistnimnda hiin-
seende lemna nya foreskrifter.

De svenska statslinen dro till allra storsta delen upptagna for an-
liggning af jernviigar, och vid alla vira lineaftal har varit med styrka
framhallet, att Sveriges statsskuld, i olikhet med si manga andra linders,
ar produktiv, d. v. s. att som siikerhet for densamma finnes en tillgang i
statens jernviigar, hvilka, likasom andra produktiva foretag, forr eller senare
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skola gillda lanens annuiteter. Till karakteren af en sadan statsskuld hor,
att den skall inom en ofverskidlig framtid afbetalas, och denna grundsats,
hvilken allt hittills varit erkiind af Riksdagen, har ocksd funnit sitt ritts-
liga uttryck i de amorteringsforbindelser, som ingatt i alla vara lane-
kontrakt intill aret 1887. For min del vagar jag hysa den ofvertygelsen,
att en forindring af denna form for vara statslin dfven kommer att med-
fora en visentlig foriindring i var statsskulds karakter. I samma man
som man upphor att i linekontrakten intaga forbindelsen for staten att
inom viss tidrymd dterbetala lanen, i samma méin kommer denna ater-
betalning att viisentligen varda beroende af tillfilliga beqviimlighetshiinsyn,
och deraf kan ater litteligen folja, att det allménna forestillningssiittet 1
vart land, sdsom annorstides, smdningom viinjer sig att betrakta stats-
skulden sisom en mnaturlig och nodviindig grundval for statshushallningen,
samt att betinkligheterna mot statsskuldens tillviixt sa mycket littare fa
vika for beniigenheten att gira statshushallningen for tillféllet beqvimlig.

For dem, som hysa en sidan uppfattning af de olika laneformernas
betydelse, maste det naturligtvis vara en friga af mera underordnad vigt,
huruvida pa den ena eller andra linemarknaden, vid det ena eller andra
lanetillfdllet, perpetuella rimtor eller amorteringsobligationer kunna vara
foretriidesvis begiirliga eller vid laneaftal betinga nigon procent ligre pro-
vision eller nagon procent higre emissionskurs. Den omstindigheten, att
t. ex. ett statslans forskrifning i form af perpetuel riinta skulle underlitta
en skenbar eller rent nominel nedsittning af linets riintefot, eller att ett
langifvande bankkonsortium erbjode en eller annan procents férmanligare
kurs for perpetuella riintor in for amorteringsobligationer, borde enligt
denna uppfattning, icke fi inverka pa valet af den ena eller andra lane-
formen; ty den tillfilliga fordelen af en dylik mer eller mindre obetydlig
penningvinst kan icke ens komma i nigon jemftrelse med den antydda
oliigenheten af den perpetuella rintans inverkan pa statsskuldens karakter
och statshushéallningens utveckling.

Léanckontraktens lydelse i friga om lanets aterbetalning bor derfor,
enligt denna uppfattning, bestimmas ur helt andra synpunkter in den
tillfalliga lanekostnadens, och beslutet derom hillas alldeles skildt fran
afgorandet af kontraktens ofriga vilkor. Det #r ocksd, si vidt jag kan
finna, ett stort fel uti den reglementsbestimmelse, som alltsedan 1876
faststilt griinserna for herrar fullmigtiges laneuppdrag, att deruti icke
iakttagits den viisentliga skilnaden mellan det hufvudsakliga lanevilkor,
hvilket inverkar pa statsskuldens hela karakter, och sidana smirre lane-
vilkor, som allenast inverka pa statslinens kostnad. Riksdagen har hand-
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lat alldeles viitt deruti att den at sine fullmiigtige lemmat full frihet att
triiffa de limpligaste aftal med afseende & riintefot, myntslag, kurser, pro-
visioner m. m. dylikt; men dia Riksdagen tillikka underlatit att, sisom
skedde fore 1876, meddela bestimmelse om lianens aterbetalningsvilkor, sa
har den utsatt fullmigtige for frestelsen att sammanstilla en finansiel
principfriga med detaljfragor om rabatt och provision, och att uppoffra en
hiifdvunnen och af Riksdagen visserligen icke utdomd laneform, som med
skiil ansetts betryggande, endast for att tillfilligtvis bereda statsverket en
oviss utsigt till obestimda penningfordelar. Den omstindigheten, att full-
miigtige uppgjorde det senaste laneaftalet om perpetuella riintor, medan
Riksdagen #nnu var samlad, utan att ens hiinskjuta fragan om denna
systemforindring  till lesddgons afgorande, visar, huru fullkomligt den
_anférda reglementsbestimmelsen hade for fullmdgmge férdunklat den viisent-
liga skiljaktigheten mellan den ena och den andra arten af lanevilkor.

Jag anser det derfor vara af omstiindigheterna pakalladt att nu fista
Riksdagens uppmiirksamhet pa nlgelag(‘nheteu af att hiirutinnan vidtaga
en riittelse, egnad att for framtiden fsrekomma sammanblandningen af
tvenne sia artskilda fragor. Dertill erfordras allenast att Riksdagen, utan
inskrinkning 1 ofrigt af det at herrar fullmiigtige lemnade lineuppdrag,
forbehaller sig sjelf riitten att bestdmma, huruvida vid framdeles forekom-
mande laneathandlingar for konvutermg af statens for jernvigsbyggnader
upptagna lin, statens skuldférbindelser méa kunna, med afvikelse fran forut
iakttagna qruuds‘ atser, forskrifvas utan stadgad aterbetalningsskyldighet.
Det kan visserligen anmarkas, att som Riksdagen icke alltid dr samlad,
tillfillen  kunna intriiffa, di ett anbud om ldn mot perpetuel rinta, till
foljd af en sidan bestimmelse, icke skulle kunna af fullmigtige antagas;
men utom att det icke kan vara fullmiigtige omdjligt att i si god tid for-
utse  kommande lineoperationer, att framstillning om en dylik rittighet
bor kunna goras, medan Riksdag #r samlad, lirer i hvarje fall ej mycket
vara forloradt, om ett lineanbud af dylik art maste forkastas.

Jag tilliter mig derfor hemstiilla,

att vid utfirdande af nytt reglemente for riksgilds-
kontoret mitte i den paragraf, som handlar om full-
miigtiges uppdrag att for konvertering af ildre lan
eller for mdjligen forekommande jernviigskostnaders
bestridande upptaga lin genom forsiljning af obliga-
tioner, inféres den bestimmelse, att, utifver de obliga-
tioner, som hora till nu senast afslutade lin, nya
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sadana utan stadgad aterbetalningsskyldighet férskrifna
statsobligationer icke méa utfiirdas, innan fragan derom
varit understild Riksdagens préfning.

Stockholm den 26 januari 1889.
Hans Forssell.

N:0 37.

Af herr Anderson, Albert, om hijande af hvitbetsockertillverk-
ningsafgiften.

Jemlikt beslut vid 1869 drs riksdag blef beskattning & hvitbetsocker-
tillverkningen i riket inford, och foreskrefs i den hiirom den 15 oktober
samma ar af Kongl. Maj:t utfirdade kungtrelse, att nimnda tillverkning
skulle alidggas siirskild beskattning i forhallande till inforseltullen & ut-
lindskt risocker, dock att undantag fran denna bestimmelse medgafs si-
lunda att tillverkningen finge skattefritt bedrifvas till den 1 juli 1873;
att derefter till den 1 juli 1876 af tillverkningen skulle utgd en afgift
motsvarande en femtedel; att afgiften sedermera skulle utgéra till den 1
juli 1879 tva femtedelar, derefter till den 1 juli 1882 tre femtedelar och
derefter till den 1 juli 1885 fyra femtedelar, allt af den vid dessa tider
gillande tullsats & utlindskt risocker af n101kale firg én nio 18 af den
1 verldshandeln gillande hollindska standard.

Da emellertid de flesta hvitbetsockerfabriker inom landet mot slutet
af 1870-talet nedlades, fann Riksdagen enligt skrifvelse till Kongl. Maj:t
af den 9 april 1879 skiiligt medgifva uppskof med ytterligare hojning af
tillverkningsafgiften, pa det siitt, att densamma finge fortfarande till den
1 juli 1882 utgira tva femtedelar af tnllen 4 utlindskt rasocker af ofvan



