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N:o 28.
Ank. till Riksd. kansli den 11 maj 1888, kl. 1 e. m.

Forsta Kammarens  forsta  tillfilliga  utskotts utldtande n:o 8, i
anledning af’ forslag om skrijvelse till Kongl. Maj:t med
begiran om undersikning af svenska sjdfartsniringens
tillstand m. m.

Inom Andra Kammaren har herr A. Brodin, i motion n:o 178 fére-
slagit:

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, att Kongl.
Maj:t behagade genom sakkunnige miin lita underséka den svenska
sjofartsniringens tillstind samt den verkan inforande af tullar & ma-
terialier, maskiner och utredningspersedlar for fartygsbygenad samt
fartyg kunna antagas utéfva pd rederirorelsen och skeppshyggeri-
handteringen samt att i sammanhang dermed inkomma till Riksdagen
med de forslag till nimnda néringars understod, hvilka af sagda under-
s6kning och utredning kunna blifva en f5ljd.

Motiondren har till stod for detta yrkande hufvudsakligen anfort
foljande:

»Dé nu tullar pa spanmél blifvit antagne, dr att forutse att utskottet
afven kommer att foresla tullar & industrialster, i den viilvilliga afsigt
att uppmuntra och skydda den inhemska tillverkningen. Medan en
del industrier mojligen kunna, genom skyddstullars inforande, beredas
nigon tillfillig fordel, finnas deremot andra industrier, som icke kunna
tillféras nagot skydd eller nigra fordelar deraf, utan komma skydds-
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tullar for dylika industrier att verka ruinerande och dédande, sd vida
ej at dem beviljas littnader och understéod, som fortaga tullarnes skad-
liga inverkan.

Bland tullar, som antagligen iro att forviinta och otvifvelaktigt
komma att verka dodande pad den industri, som de dro afsedda att
skydda, dro sidana & materialier, maskiner och inventarier for fartygs-
byggnad samt tull & fartyg. D& antagligen detta péastiende fér méinga
forefaller ofattligt, si ber jag att i korthet fi utveckla skilen hérfor.

Skeppsrederirdrelsen sonderfaller i tvenne visentligt skilda delar,
nemligen:

1:0) den inhemska kustfarten,

2:0) den storre rederirérelsen, som har till uppgift att besorja
trafiken med utlandet och hufvudsakligast emellan utlindska hamnar,
samt hvilken konkurrerar med alla nationers fartyg.

Hvad den inhemska kustfarten betriffar, s borde, teoretiskt sedt,
tullar & fartyg och materialier till dessa senare verka skyddande for
vara inhemska verkstider, men i praktiken torde dylika tullar endast
hafva till f6ljd fartygens fordyrande. Den inhemska tillverkningen af
dylika fartyg stir nemligen mycket hogt och kan med heder uthirda
jemforelse med andra linders tlllverknmg af samma slags fartyg.
Foljden hiraf dr ock, att knappast ndgra for kustfarten anvinda fartyg
aro byggda utomlands, och da detta i nigra enstaka fall skett, hafva
andra omstindigheter dertill foranledt. Dessa fartyg, som édro af lat-
tare byggnadssiitt, dro dfven, snart sagdt, uteslutande byggda af svenskt
materiel. Detta forhillande torde ifven sannolikt fortfara framdeles,
di det behofliga jern- eller stilmaterielet ingdr 1 mindre procent af
hela kostnaden 1 fartyg for kustfarten, hvarforutom allménna asigten
fordrar svensk materiel 1 dessa fartyg Den inhemska konkurrensen
dr, hvad kustfartygstillverkningen betriffar, dfven mycket stor, emedan
verkstidder, som till hufvudverksamhet hafva reparationer, mangen ging
dtaga sig byvggandet af dylika fartyg, icke for fortjensten pé arbetet i
friga, utan hufvudsakligen for att kunna bereda sysselsittning at sina
fasta arbetare under de mellantider, di mera lonande reparations-
arbeten saknas.

Hvad den storre rederirorelsen vidkommer, si #dr det en kind
sak, att den wunder senast forflutna 10 &r varit i ménga fall forlust-
bringande. Detta forhillande, {ororsakadt af flera omstidndigheter, sé-
som ofverproduktionen af fartyg, konkurrens mellan segel- och ang-
fartyg samt dngmaskinsforbéttringar, fortfar visserligen édnnu, ehuru
dock forhoppning till nigon foérbéttring hirutinnan synes forefinnas.
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Hufvudvilkoret for att svenska rederier fortfarande som hittills skola
kunna upptridda och konkurrera med andra nationer i den utlindska
fraktfarten dr, att de kunna arbeta under samma foérhiallanden. Sélunda
ar nodvandigt, att de svenska fartygen dro lika fordelaktiga och billiga
som andra nationers fartyg, hvarférutom de pélagor, som skola aligga
de svenska fartygen att betala, icke f& vara mera betungande, dn hvad
andra linder bestdmt for sina fartyg. Om nut. ex. 10 procent tull skulle
paliggas fartyg, och motsvarande tullar dsiittas materialier och inven-
tarier — allt for att gynna de svenska verkstider, som bygga fartyg —
sd skulle antagligen f6ljden blifva raka motsatsen emot hvad dermed
afsags, for si vidt icke andra bestdmmelser upphifde den skadliga
inverkan, som tullen medférde. Den svenske redare, som under dessa
forhallanden skulle borja ett nytt rederiforetag genom att bygga fartyg
vid svenska verkstader finge naturligen betdla sd4 mycket hogre pris,
an fartygen gilde t. ex. 1 England, som tullen eller 10 procent. Han
skulle d& bérja sitt foretag med 10 procent dyrare fartyg dn de engelska,
med hvilka han skulle konkurrera; men icke allenast dessa 10 procent
hade han att taga i berikning, utan édfven rinta och assurans, hvilken
senare e] kan beriknas ligre dn 7 & 8 procent. D& rintan dessutom
alltid ar hogre 1 Sverige dn i England, skulle han séledes bérja denna
sin verksamhet under ytterst daliga férutsittningar. Kan nigon antaga,
att en redare, som forstar den handtering, han dmnade drifva, skulle
under dessa forhallanden gifva sig in 1 en dylik affir? Vissticke! Han
méste, om édn aldrig si intresserad af sin handtering, underlita att
egna sig at ett sadant foretag, for si vidt icke staten lemmnade resti-
tution, motsvarande tullen, eller annat vederlag, som upphifde tullens
hindrande inverkan for affirens bedrifvande. Salunda torde tullen 4
fartyg endast verka derhin, att skeppsredare méste upphéra med nya
fartygsbestéllningar, och blifva verkstiderna saledes utan nagon fordel
af tullen. Att tullar & materialier, maskiner och inventarier till far-
tygsbyggnad samt & fartyg verka sdsom nu papekats, vittnar erfaren-
heten fran andra linder, der detta system genomforts. Salunda var
Nordamerikas handelsflotta, innan tu]lskydd%systemet inférdes, nést
Englands den storsta i verlden, men har numera den amerikanska
ﬂag an snart sagdt fOrsvunnit fran den allminna fraktmarknaden och
forefinnes endast 1 den inhemska kustfarten samt i fraktfart emellan
Amerika och Vestindien.

Da sjofartshandteringen, med hinsyn till Sveriges linga kuster,
dess befolknings framstiende duglighet sisom sjomiin, det inom landet
befintliga ramaterial for fartygsbyggnad m. m., méaste foretridesvis
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anses for en af landets hufvudniringar, synes det vara nédvindigt,
att en noggrann utredning af sakkunnige foretages for att underséka
och foresla, hvilka litinader eller understéd, som béra komma denna
naring till del, #fvensom att utreda, hvad verkan ett genomférdt tull-
skyddssystem ma medfora.

Det torde ej kunna pivisas nagon industri, som sd skulle héja
landets viilmaga och lemna tusentals arbetare sysselsattmng samt der-
igenom inskrinka utvandringen, som sjofartsindustrien och den dermed
sammanhidngande skeppsbyggerihandteringen, si vida staten, i likhet
med andra linder, lemnade densamma nigot understéd. Inom Sverige
tillverkas alla materialier, nodvindiga for fartygsbygegnad, sdsom stil
och jern m. m., af bista qvalitet. Verkstdder och kunnige ingeniérer
finnas éfven, sd att, om staten lemnade ersittning {for blifvande tullar
pa fartyg samt formedlade billigt forlag skapltal hvarigenom denna
industri kunde drifvas lika rationelt som i England, funnes alla forut-
sittningar for att tillverkningen af fartyg, byggda af svenskt stal,
skulle sd uppblomstra, att en stor del af den svenska jern- och stil-
industriens tillverkningar kunde forddlas till fartyg och i sidan form
exporteras till utlandet. Da 1 betraktande tages, hvilken stor procent
af ett fartygs byggnadskostnad utgér i arbetsloner, sa torde litt inses,
att ett upphjelpande af denna industri skulle kunna sysselsitta minga
tusen arbetare, hvilket naturligtvis skulle aterverka péd ofriga industrier
och néringar.

Da under denna riksdag vickta motioner om lindring for sjofarts-
niaringen ej ansetts kunna bifallas 1 brist pi nodig utredning, sa fram-
gar ‘dfven deraf nodvindigheten af att en sidan sakrik utredning af
sjofartsndringens tillstind och behof féretages.»

Andra Kammarens Tillfalliga Utskott, som haft motionen till be-
handling, yttrar hirom i utlitandet n:o 34:

»Att sjofartsniringen i vart land under de senare aren varit stadd
1 tlllbakagaende torde ej kunna bestridas och har dfven af utskottet
vid dess behandling af atskilliga andra i sammanhang med denna ni-
ring stiende fragor blifvit vitsordadt. Salunda hade utskottet af kongl.
kommerskollegii officiella berittelser inhemtat:

att Sveriges handelsflotta, hvilken ar 1882 till antalet utgjorde
4,141 fartyg med en drigtighet af 527,456 ton, vid 1886 &ars slut
nedgétt till 3,930 fartyg om 500,395 ton och fran ar 1885 minskats
med 32 fartyg och 16,666 ton;
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att de for svenska fartyg i utrikes sjofart influtne bruttofrakter,
hvilka ar 1882 utgjort 36,842,086 kronor, ar 1886 nedgétt till 27,611,327
kronor;

att sammanlagda dragtigheten af de ar 1886 med last till Sverige
ankomna och derifrin afgingna fartyg utgjort 5,489,565, eller 176,844
ton mindre &n de under foregéende ar med last till riket ankomna
och derifran afgangna fartygs drigtighet; .

att af svenska handelsflottans fartyg under &r 1886 till utrikes
sjofart varit anvinda tillsammans 1,839 fartyg om 406,063 ton, eller
101 fartyg mindre dn under 1885, och att vid jemforelse med f{orhél-
landet sistnimnda ar drigtigheten af de 1 sidan fart anviinda fartyg
ar 1886 minskats med 26,868 ton; samt

att de for in- och utgiende fartyg ar 1886 erlagda lastpenningar
utgjort 415,034 kronor mot 607,169 kronor ar 1885,

Betriffande forhallandet med sjéfartsniringen har den &r 1886
tillsatta ekonomiska komité ej i vidstricktare min gjort densamma till
foremél for sin undersékning, én att komitén dels (sid. 83 i senare delen
af betdnkandet) anfort féljande:

»Af vira niringsgrenar dterstir dnnu ondmnd sjofarten. Ej heller
1 friga om denna dro de uppgifter, som foreligga, af glidjande natur.
Under det drtionde, som forflutit fran 1875 till 1885, hafva den civili-
serade verldens samtliga handelsflottor kat sitt tontal med ej mindre
an 52 procent; for vart eget land utgér motsvarande siffra for samma
tid endast 10 procent. Emellertid: en viss 6kning férsporjes ifven
hir; kapital dro édfven hir nedtagda, men med utbytet rider ett be-
drofligt forhallande. Bruttofrakten, som utgjorde i frakt mellan Sverige
och utlandet &r 1876 nira 20 millioner kronor, nedsjonk ar 1885 till
mindre 4n 17 millioner, och fér farten mellan utrikes orter ir minsk-
ningen till och med frén 18,8 millioner kronor ar 1877 till endast 12
millioner kronor &r 1885. Men en nedsiittning af bruttoinkomsten med
en fjerdedel & en tredjedel eller mera torde vil i ett stort antal fall
vara tillricklig att alldeles férinta nettoutbytet. Sveriges sjofart arbetar
siledes jemvil under forhillanden, som #ro egnade att ingifva stora
bekymmery;

dels ock (sid. 102 i samma betidnkande) bland de forhallanden,
hvilka angifvits sasom grundliggande eller bidragande till det allmiint
ofverklagade ekonomiska betrycket, upptagit for sjofarten sirskildt med
segelfartyg dessas nistan fullstindiga uttringande af angfartygen, sé
att de till stor del mést uppliggas, hvilket i samma man medfért stort
betryck fér rederierna och .skeppsbyggerierna; men for angfartygen
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konkurrensen med de storre utlindska dngarne, som under nirvarande
1 allmédnhet tryckta forhallanden lemnade billigare befraktning.»

Oaktadt alla de omstandigheter, hvilka blifvit anférda savil i mo-
tionen som 1 utskottets ofvan atergifna framstéillning, hvarigenom tyd—
ligt 4dagaligges den . betryckta: btallmng, hvari en for vart land sa
.sardeles vigtig niring som sjofarten sig befinner, stannade likvil majo-
riteten inom Andra Kammarens utskott Vid fol] ande beslut, nemligen att:

»Dé motioniren, enligt utskottets formenande, icke anfort giltiga
skidl for sin &sigt, att staten bor lemna,understod &t dem, som idka
skeppsbyggeri och sjofart, far utskottet hemstélla,

att herr A. Brodins ifragavarande motion icke
mé till nagon Riksdagens atgiard foranleday.

Vid féredragning af detta utlitande i Andra Kammaren d. 7 den-
nes beslot kammaren, med afslag a utskottets hemstillan,

det Riksdagen skulle 1 skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhalla, att Kongl. Maj:t behagade genom sak-
kunnige mén lata undersoka den svenska sjofartsni-
ringens tillstand samt 1 sammanhang dermed inkomma
till Riksdagen med de forslag, hvilka af sagda under-
s6kning och utredning kunna blifva en f6ljd.

De forutsidttningar, hvarunder motionen vicktes, hafva sedan vun-
nit bekriftelse genom de tullsatser, som af Riksdagen antagits, sévil &
fartyg som & tackjern, plat, kettingar, tigvirke med flera férnéden-
heter fér fartygs byggande och utrustnmb, afvensom & nodiga lifs-
medel for deras plovmntermg Att véara skeppsrederiers stéllning der-
igenom blifver 4n mer bekymmersam ldrer ej kunna bestridas, lika
litet som att det vore 1 hog grad onskligt, om nigon lagstiftnings-
atgiard kunde vidtagas till denna vigtiga nérings upphjelpande.

Utskottet inser till fullo svarigheten att finna nagot verksamt
medel i detta afseende. Motiondren aberopar huruledes i flera andra
linder betydande penningeunderstod af staten lemnas &t sjofarten, dels
1 form af premier for byggandet af fartyg eller for tillryggalagdt storre
antal sjomil, dels sdsom subventioner fér uppritthallande af regel-
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bundna angfaltygshnler I viart land maste dock Riksdagens offer-
villighet 1 ndgon vidstricktare méin for sidant dndamal betv1ﬂas, pa
samma gang bitridandet af en dylik vig forefaller ganska betink-
lig, sasom framkallande liknande ansprak pa offentligt understod &t
andra gagnande niringar, hvilka likaledes befinna sig i mer eller min-
dre betryckt stillning och, som méhanda lika vil som sjofarten, anse
sin tillvaro ytterligare férsvirad genom vidtagna lagstiftningsatgirder.

Ehuruvil utskottet saledes ej viagar hysa stora forhoppnmgar att
den ifrigasatta utredmngen skall kunna bereda var sjofart nigra sér-
~deles betydande fordelar, dr dock, enligt utskottets formenande, fragan
af si stor vigt att ingen utvig "bor féorsummas, som erbjuder niagon
utsigt att leda till mélet.

Utskottet far saledes hemstiilla,

att Forsta Kammaren méatte bitrida Andra Kam-
marens beslut.

Stockholm den 11 maj 1888.
| Pa utskottets vignar:

0. M. BJORNSTJERNA.




