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N:o 40.
Ank. till Riksd. kansli den 6 april 1888, kI 3 e. m.

Lagutskottets utlatande, © anledning af wickta motioner om andringar
i forordningen angdende fattigvdrden den 9 jumi 1871.

Till lagutskottets handliggping har Andra Kammaren hinvisat tre
sarskilda motioner, i hvilka foreslas @ndring af de i forordningen angdende
fattigvarden den 9 juni 1871 meddelade bestéimmelser om hemortsritt. Motio-
nerna hafva afgifvits af herr Back Per Ersson, n:o 68, herr 4. Gdransson,
n:o 140, och herr. J. Ericsson i Norrby, med hvﬂken tre andra ledamotel
af kammaren forklarat sig instimma, n:o 160.

De §§, i hvilka #ndring bhfv1t ifragasatt, hafva foljande lydelse:

22 §: 1 fraga om fattigvard skall svensk medborgare, for hvilken
behof deraf uppstar, anses, med nedan stadgade undantag, hafva hemortsritt
i det fattigvardssamhille, hvarest han senast forfattningsenligt blifvit eller
bort blifva mantalsskrifven.

23 §: Den, som fylt sextio ar, behéller derefter den hemortsratt han
da egde.

25 §: Har ndgon for sig, hustru eller minderirigt barn kommit i
behof af fattigviard enligt 1 § innan ett ar forflutit, sedan han, till foljd af
inflyttning, blifvit eller bort blifva mantal@%k} 1fven inom vmt fattigvards-
samhille, eller har den, som med afseende & tilltinkt inflyttning mantals-
skrifvits inom visst fattigv?u'dssamh'zille, dit ej inflyttat, anses han icke hafva
hemortsrdatt i det fattigvardssamhille, inom hvilket han silunda blifvit eller
bort blifva mantalsskrifven, utan behdller han den hemortsritt, han nist
der forut egde. Detsamma giller, der nagon, som till foljd af lnﬂyttmng
blifvit eller bort blifva inom visst fattigvdrdssamhille mantalsskrifven, under
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loppet af ett ar nist derférut eller ndst derefter for sig, hustru eller minder-
arigt barn af annat fattigvardssamhille atnjutit fattigvard.

I den af de nu foreliggande motionerna, som asyftar den mest genom-
gripande forindring, nemligen den af herr J. Ericsson afgifna, erinras om de
tvister mellan fattigvardssamhillen och de lidanden for fattigvardsbehofvande,
hvilka fororsakas af de i 1871 ars forordning och sirskildt i dess 25 § meddelade
foreskrifter rorande hemortsrétt; och foreslar motiondren, till afhjelpande af
dessa oldgenheter, att Riksdagen matte for sin del besluta sadan dndring af
nimnda § och ofriga §§ i forordningen, som deraf berdrdes, att en hvar for
lifstiden behaller hemortsratt i det samhille, inom hvilket han blifvit fodd.
Kommunerna skulle derigenom ock sidttas i tillfille att bereda sig lindring
for framtiden i fattigvardsbordan genom att for hvarje inom samhillet fodt
barn gora insdttning 1 lifrinteanstalt, hvarda rinta skulle vid viss alder fa
lyftas.

Ett sadant stadgande som det af motiondren foreslagna skulle antagligen
hafva den -asyftade verkan i afseende pa upphorandet af tvisterna mellan
fattigvardssamhéllena. Men det skulle i andra afseenden medfora betydande
oligenheter. I fraga hidrom kan lagutskottet hdnvisa till hvad som anforts
i det den 5 december 1870 afgifna komitébetdnkande, som ligger till grund
for nu gillande fattigvardsforordning. Det heter i ndmnda betdnkande
(sid. 28):

»)Jemv'al har det varit ifragasatt sasom ldmpligt, att en hvar borde i
fattigvardshinseende tillhora det samhélle, hvarest han blifvit fodd eller enligt
meddelade stadganden borde anses hafva sin fodelseort; men &fven denna
grund for bestimmelse af hemortsrdtt, hvilken ndra sammanfaller med den,
som i flertalet af de schweiziska kantonerna &dr hufvudsakligen gillande,
komme utan tvifvel att medfora sirdeles betdnkliga oligenheter. Vid tillimp-
ningen af en sidan grund skulle nemligen den allmdnna fattigvardstungan
blifva hogst obilligt fordelad emellan de sirskilda samhillena, enidr ganska
méanga af dem, synnerligast de storre stdderna, till betydlig del befolkas med
personer, som fran andra samhillen inflytta, da deremot inom andra samhillen,
sirdeles de af naturen mera vanlottade landtkommunerna, flera medlemmar
fodas, an som inom desamma kunna finna sin bergning, och hvilka af sadan
anledning redan i yngre ar, sedan de hunnit utbildas till arbetsduglighet,
maste till andra samhillen med rikare tillfdllen till arbetsfortjenst utflytta;
och det kunde ej for dessa fattigare sambillen blifva annat dn allt for
oskiligt betungande att bekosta all den fattigvard, de i foljd af en sddan
grund for bestdmmelse om hemortsridtt skulle hafva att besorja. Dessutom
maste det intriffa, att den, som komme i behof af fattigvard i annat sam-
hédlle, an der han hade hemortsridtt, ganska ofta blefve forvisad till ett sam-
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hille, inom hvilket han ej sedan sin barndom, om ens ndgonsin, vistats och
der han, sasom for detsamma alldeles frimmande, kunde blifva blottstild for
hirdhet och ovilja, &fvensom att, d& forsorjningsorten vore afligsen frén
vistelseorten, och hemforsling skulle medfora allt for dryga utgifter eller eljest
vara omdjlig, fattigvard for honom maste beredas i vistelseorten pa forsorjnings-
ortens bekostnad. I sist berorda hinseende har erfarenheten till och med
visat, att dtskilliga schweiziska kommuner i foljd af ifrigavarande grund
for bestdmmelse om hemortsritt kommit att utom sitt omride hafva flera
fattiga att forsorja @n inom detsamma och silunda blifvit betagna all mojlighet
att vil ordna sin fattigvard och ofvervaka dess behoriga handhafvande. Det
var ock hufvudsakligen de oldgenheter, som voro forenade med de fattigas
underhdllande fjerran fran de kommuner, i hvilka de hade hemortsritt, som
foranledde kantonen Bern att, huru svar ofvergdngen dn var att verkstilla,
i fattigvardslagarne af 1847 och 1857 gora hemortsritten beroende af bostads-
orten i stillet for, sisom dittills, af personens fodelseort; och di sidan er-
farenhet vunnits i ett land med sa ringa omfing, huru mycket svirare oligen-
heter vore da ej att befara hir i riket, med dess ojemforligt storre ytvidd
och mera rorliga befolkning, derest den verkliga eller fingerade fodelseorten
blefve sasom hufvndsaklig grund for hemortsriittens bestimmande antagen.»

Pa dessa skil, hvilka fortfarande torde ega giltighet, fir utskottet
hemstélla,

1) att herr Ericssons forevarande motion icke ma till nigon
Riksdagens atgird foranleda.

Herr Back Per Ersson anfor i sin motion, att vid tillimpningen af 22
och 25 §§, hvari stadgades grunderna for forvirfvande af hemortsritt, folj-
derna 1 minga fall visat sig bdde orittvisa och obilliga. Till stod for sin
asigt om olimpligheten af nimnda stadgande anfor motioniiren foljande
exempel: »Kn person flyttar t. ex. frin ett samhille 4, hvarest han dr fodd
och uppfostrad, till samhillet B i november 1885 och blir derstides forfatt-
ningsenligt mantalskrifven for 1886; i januari 1886 flyttar han frén B till-
baka till 4 eller ett annat samhiille, hvarest han icke forr #n i november
eller december samma ar kan blifva mantalsskrifven for 1887. Nu kommer
han i behof af fattigunderstod i november eller december 1887, sdledes efter att
hatva vistats i 4 20 & 22 manader, men #nd4 skall han, pi grund af 25§
hafva, si linge han lefver eller behofvet af understod fortfar, sin hemortsritt
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i B, der han vistats mojligen 2 & 3 manader.» Detta stadgande medfor
enligt motioniirens tanke en obillig och betungande utgift for samhiillet B,
som af den ifrdgavarande personens arbetskraft njutit ringa eller ingen nytta,
hvarfor nagon motvigt syntes bora nedliggas i fattigvirdssamhillenas hand
mot den genom inflyttningsfriheten uppkommande mijligheten for ett samhélle
att pa ett annat kasta en forsorjningsborda, hvilken ritteligen borde tillhora
det samhille, hvarifran personen i fraga inflyttat. En dylik motvigt skulle
efter motiondrens formenande i nagon man vinnas derigenom, att i 22 och
25 §§ ordet »mantalsskrifven» utbyttes mot kyrkoskrifven, samt att i 25 §
orden: »utan behaller den hemortsriitt, han nist derforut egde», utbyttes
mot: »utan behaller den hemortsritt, han genom eit drs vistande © annat
samhdlle sig forvirfeat.» Da enligt nu gillande forordning angiende mantals-
och skattskrifningars forrdttande af den 20 juli 1861 en person enligt 1 §
endast under tiden mellan medium af november och slutet af december ménad
kunde blifva i ett samhélle mantalsskrifven, men deremot vore skyldig enligt
5 § 2 mom. genast eller senast 14 dagar efter inflyttningen detta hos pastors-
embetet anméla, syntes den foreslagna forindringen af forendimnda 22 och 25
§§ vara till syftet ledande.

Pa grund af hvad han salunda anfort foresldr motioniren, att Riks-
dagen méitte for sin del besluta, att ordet »mantalsskrifven> i 22 och 25 §§
at nu gillande nadiga forordning angdende fattigvarden af den 9 juni 1871
utbytes mot kyrkoskrifven, samt att i 25 § orden: »utan behaller den hem-
ortsridtt, han nést derforut egde» utbytas mot: »utan behdller den hem-
ortsratt, han genom ett drs vistande i annal samhdlle sig forvirfoat.»

Motiondrens syfte med det framlagda forslaget framgéar tydligast af det
exempel han anfort. [ foljd deraf, att hemortsriitts forvirfvande dr bundet
vid den endast en gang om aret skeende mantalsskrifningen, kan nemligen
intriffa, & ena sidan att en person mantalsskrifves och forvirfvar hemortsritt
inom ett fattigvardssamhille, der han endast en kort tid vistas, och, & andra
sidan att en person vistas en ganska lang tid inom ett samhille, innan han
derstides forvirfvar hemortsritt. Det &r de i dylika fall uppkommande
oegentligheter, som motiondren velat med sitt forslag afhjelpa.

Att han i detta syfte onskar fa ordet »mantalsskrifvens i 22 och 25
§§ utbytt mot ordet »kyrkoskrifven», har sin grund deri, att kyrkoskrifning
kan nér som helst verkstillas, och att en persons vistelseort foljaktligen kan
nir som helst jemvél blifva hans kyrkoskrifningsort. Men det iir ingalunda
visst, att i verkligheten sa sker. For kyrkoskrifningen finnas icke meddelade
sadana verksamma bestimmelser i dndamil att bringa densamma i Gfverens-
stimmelse med de verkliga forhallandena som i friga om mantalsskrifningen.
Foljaktligen maste, for att en sa vigtig omstindighet som en persons hemortsriitt
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i fattigvardsafseende skulle kunna grundas pa kyrkoskrifningen, derom ut-
fardas helt andra och fullstindigare foreskrifter én de, som nu #ro gillande.
Men d& motiondren icke framstilt forslag hidrom, torde lagutskottet icke ega
att inga i profning, huru vida sadana foreskrifter lampligen kunna meddelas
utan att forfela det med kyrkoskrifningen i ofrigt asyftade #ndamdl. Vid
sadant forhdllande kan utskottet ej heller fororda bifall till hvad motiondiren
uti ifragakomna hénseende foreslagit.

Om saledes hemortsritten fortfarande bor vara beroende af vistelse
inom ett samhille eller tillvaron af sadana omstéindigheter i ofrigt, att personen
i fraga blifvit eller forfattningsenligt bort blifva derstides mantalsskrifven,
sa kan emellertid, ifven med en fullt rigtig tillimpning af forfattningarnas
bestimmelser, intridffa, att hemortsrdtt forvirfvas genom vistande inom ett
fattigvardssamhille under vida kortare tid #n ett ar. For att afhjelpa den
obillighet, som, enligt motiondrens tanke, hiraf foranledes uti det i 25§ om-
formilda sirskilda fall, foreslar motiondren, att hemortsritt skall vinnas forst
genom ett ars vistande inom fattigvardssamhéllet. Da likvil denna tid icke
lirer kunna med nagon sikerhet riknas fran annan tidpunkt #n den, d&
personen i fraga forsta gangen efter sin inflyttning till ett fattigvardssamhille
blifvit eller bort blifva derstides mantalsskrifven, sammanfaller detta forslag
i sjelfva verket med det vid flera foregaende tillfillen framstilda forslaget,
att for hemortsriatts forvirfvande inom ett sadant samhille skulle fordras
mantalsskrifning for tva pa hvarandra foljande ar. Hiremot anfordes iofvan
aberopade komitébetinkande af den 5 december 1870 bland annat: att, om
dfven for ndrvarande, da hemortsritten berodde af endast en mantalsskrifning,
det icke sillan vore forenadt med mycken svarighet att kunna astadkomma
den for bestimmande af en persons hemortsritt nodiga utredning, helst,
ehvad mantalsskrifning egt rum cller icke, det maste undersokas och profvas,
hvarest sadan skrifning riitteligen bort ske, mycket storre svarighet skulle
uppsta, om det for bestdimmande af en persons hemortsritt skulle vara
nodigt utreda, hvarest han senast for tva pa hvarandra foljande ar for-
fattningsenligt bort vara wmantalsskrifven; att ett sadant stadgande skulle
inom de sirskilda fattigvardssamhillena, synnerligast dem a landet, kunna
leda till vidriga samt for de arbetande och mindre bemedlade folkklasserna,
som for vinnande af arbetsfortjenst eller bittre utkomst behiofva ombyta
hemvist, siirdeles olycksbringande vexationer, afseende deras fordrifvande
fran de samhillen, till hvilka de inflyttat; samt att derigemom jemvil skulle
fororsakas, att de samhiillen, som vinnlade sig om och kunde lyckas att
nodga inflyttade personer, hvilka befarades i en framtid falla fattigvarden
till last, att fore ett kommande ars mantalsskrifning utflytta, salunda skulle,
andra samhéllen till men, tillvinna sig en ofértjent lindring i sitt fattigvards-
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aliggande, under det att fattigvardstungan i allménhet ej kunde annat &n
tilltaga, da personer, som inom samhillen, till hvilka de inflyttade, beredde
sig  tillfille till bergning, icke blefve i sin strifvan att lofligen forsorja sig
och de sina af andra samhillsmedlemmar uppmuntrade och understodde, utan
mojligen oroade och fordrifne samt silunda snart komme att hemfalla till
nod och elinde, som de i motsatt fall mdjligen kunnat undga.

Dessa skil synas vara tillimpliga dfven pa det nu foreliggande for-
slaget; och fir utskottet, under &beropande sa vil af dessa skél som af hvad
utskottet i ofrigt andragit, hemstilla,

2) att herr Back P. Krssons forevarande motion icke méa
af Riksdagen bifallas.

I den tredje af de nu foreliggande motionerna anfor herr A. Gorans-
son, efter att hafva erinrat om lydelsen af 23 § i gillande fattigvards-
forordning, féljande:

» Anledningen till detta stadgande torde otvifvelaktigt varit den, att man
antagit, det en person efter fylda 60 ar i allminhet icke lingre skulle
genom arbete kunna forsorja sig sjelf och sin familj, och att han derfor,
oberoende af vistelseort derefter, sedan skulle behalla den hemortsriitt han da
egde. Det torde dock icke kuuna bestridas, att krafter och formaga att geriom
arbete forsorja sig och de sina #ro betydligt forminskade, langt innan en
person uppnar 60 ars alder, och da erfarenheten visat, att medellosa personer
vid en &lder mellan 50 och 60 ar ofta afflytta frin en forsamling, der de
ma hinda tillbringat storre delen af sin krafts dagar, och inflytta till en
annan forsamling, der de inom nagra ar komma fattigvarden till last, vill
det synas mig, som bade billighet och rittvisa talade derfor, att der en person
har hemortsrdatt, da han fyller 50 ar, der bor han ock fortfarande hafva
hemortsritt».

Pi grund af det sdlunda anforda foreslar motiondiren, att 23 § af kongl.
forordningen angaende fattigvarden den 9 juni 1871 maétte erhélta foljande
fordndrade lydelse:

23 § Den, som fylt femtio ar, behdller derefter den hemortsritt han
da egde.

Da, sasom motiondren rigtigt angifvit, det ifrdgavarande stadgandet
har sin grund deri, att vid den tid, da en person uppnar 60 ars alder, hans
arbetskraft antages hafva undergatt en visentlig minskning, dr det tydligt,
att stadgandet icke i alla sdrskilda fall kan trdffa det rdtta. Men det bor
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hirvid beaktas, att, om ock i manga fall en, dylik minskning i arbetskraften
intrider tidigare #n vid 60 ars alder, mangen #fven 1ingt utofver nimnda
alder bibehaller tillricklig arbetsformaga for att kunna forsorja sig och de
sina. Fore tillimpandet af 1871 ars fattigvardsforordning intrddde det uti
ifragavarande § omformilda forhallande redan vid 55 ars &lder; men Riks-
dagen foreslog 1 den skrifvelse af den 13 maj 1869, hvaruti gjordes fram-
stillning till Kongl. Maj:t om #@ndringar i fattigvardslagstiftningen, att en
sadan bestimmelse som den nu gillande matte meddelas. Sasom skl derfor
anfordes af de inom hvardera kammaren tillsatta tillfilliga utskott, hvilka
forberedt drendet, att erfarenheten visat, att de flesta menniskor vid 55 ars
alder dro i besittning af fulla kropps- och sjilskrafter. TLagutskottet har
icke nagon anledning att antaga, att under den tid, som derefter forflutit,
forindrade forhallanden i forevarande afseende intridt.

Utskottet vill ock erinra, att, sasom allt for vil kiindt #r, det nu
gillande stadgandet foranleder, att, da en person ndrmar sig den bestimda
aldersgrinsen, fattigvardssamhille ofta soker hindra honom frin att inom
detsamma forvirfva hemortsrdtt, hvarigenom fororsakas svara oligenheter for
den ifragavarande personen. Med hidnsyn hiirtill synes det utskottet vara
beténkligt att flytta aldersgrimsen till 50 &r, eniir alla dessa svérigheter
da skulle intrida vid en tidpunkt, da personen, om ej i alla fall, dock i vida
flera dn vid 60 ars alder #nnu dr i besittning af den arbetsformiga, att
han, om ej yttre hinder liggas i hans vig, kan forsorja sig och sin familj.

Pa grund af det salunda anforda hemstiiller utskottet,

3) att herr Goranssons motion icke md af Riksdagen bifallas.
Stockholm den 6 april 1888.
Pa lagutskottets vignar:

C. A. SJOCRONA.

Reservation:

af herr Back P. Ersson.

Stockildim; 7 AVsrsorcriationrsr-éoktryckeriet, 1888.




