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N:o 38.

Ank. till Riksd. kansli den 6 april 1888, kl. 3 e. m.

Lagutskottets utlatande, i anledning af vdckta motioner om dndring
af forordwingen angdende sparbanker den 1 oktober 1875.

Till lagutskottets handliggning hafva ofverlemnats tva sirskilda motio-
ner, i hvilka foreslds #ndring af forordningen angdende sparbanker den 1
oktober 1875. Ifrdgavarande motioner hafva afgifvits, inom Forsta Kam-
maren, n:o 47, af herr Wilkelm Falk och inom Andra Kammaren, n:o 18,
af herr A. W. Nilsson. 1 den forstnimnda af dessa motioner erinras, huru-
som det pa ett och annat stille intriiffat, att sparbankens styrelse och tjenste-
min for egen del emot tvifvelaktiga eller rent af virdeldsa sikerheter upp-
14nat en stor del af de under sparbankens forvaltning varande medel. Till
forebyggande for framtiden af sadana fall, hvilka litt kunde foranleda, att
allminhetens fortroende till sparbankerna undergrifdes, foreslar herr Falk,
att Riksdagen ville for sin del besluta ett sa lydande tilldgg till forordningen
om sparbanker:

» Ledamot eller suppleant i styrelse for sparbank, som i nadiga forord-
ningen angfende sparbanker den 1 oktober 1875 afses, sa ock vid sidan styrelse
anstild tjensteman, ma icke sisom loftesman ikldda sig betalningsansvar for
lan af sparbankens under styrelsens forvaltning stidlda medel. Ej heller ma
18n utlemnas utan emot sikerhet af antingen inteckning i fast egendom inom
hilften af medeltaxeringsvirdet” for de tio sista aren a landtfastighet eller
inom halfva brandforsikringsvirdet a stadsfastighet, eller pant af statens,
allminna hypoteksbankens eller dermed nirmast jemforliga obligationer, eller
annan realsikerhet, som sparbankens styrelse efter vanliga grunder profvar
vara fullt betryggande mot forlust.»
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Herr Nilsson ater anfor hufvudsakligen foljande:

De fria former, under hvilka virt lands sparbanker skapats och ndtt
en forvanansvird utveckling, bure visserligen vittne om, att just denna fri-
het varit for deras verksamhet vilgorande och gagnelig. Det skulle derfor
icke vara nyttigt att binda deras verksamhet genom nagra alltfor restrik-
tiva lagbestimmelser. Men & andra sidan syntes det likvil vara lagstif-
tarens oeftergifliga pligt att, s lingt mdjligt, tillse att de mangtusende
personer, som i dessa banker insatte sina besparade medel, alltid matte ega
trygghet for desammas Aterbekommande. I detta hiinseende syntes den nu
gillande forordningen af &r 1875 innehdlla alltfor otillrdckliga bestdmmelser,
i synnerhet betriffande kontrollen ofver sparbankernas forvaltning. En mera
skirpt foreskrift harom borde derfor framfor allt i forordningen inflyta,
giende ut derpd, att sparbankerna underkastades kontroll af tillsatte in-
spektorer och att en af Konungens befallningshafvande tillférordnad person
skulle deltaga i den &rliga granskningen af en sparbanks rdkenskaper och
forvaltning. Likaledes borde det i samma forordning stadgas, att medlem i
styrelsen ej sjelf mi innehafva 1in eller godkinnas sdsom loftesman for andra
lantagare uti den sparbank, i hvars forvaltning han deltager. — Det borde
med visshet kunna antagas, att en sdlunda skirpt kontroll skulle af sparbank-
styrelserna i allminhet mottagas med beldtenhet. Der sparbankernas for-
valtning handhades med omsorg och samvetsgranhet, blefve det ju en till-
fredsstillelse att fa sidant offentligen vitsordadt af vederborande myndighet;
och der mojligen ett motsatt forhallande undantagsvis egde rum, der vore
det just af noden att befintliga missforhallanden réttades och forvaltningen
ordnades pé ett mera betryggande sitt.

Pi grund af hvad han silunda anfort foreslar motiondren, att Riks-
dagen mitte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhdlla om omarbetande af nu
gillande forordning angdende sparbanker, sirskildt och hufvadsakligen med
fist afseende pa behofvet af okad kontroll.

Herr Nilssons motion #r saledes mera omfattande #n herr Falks, i
det herr Nilsson foreslar en omarbetning af hela férordningen om sparbanker,
under det att herr Falk endast foreslir viss dndring deri. Herr Nilsson
antyder emellertid i sin motivering, hvilka #ndringar han anser bora vid
den foreslagna omarbetningen vidtagas. De afse dels meddelande af vissa
foreskrifter rorande forvaltningen af sparbanks medel, dels ock en okad
kontroll frin statens sida ofver samma forvaltning.

Bih. till Riksd. Prot. 1888. 7 Saml. 20 Hdft. 2
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I' forstnimnda afseende A&syftar herr Nilsson inforande af forbud for
medlem af styrelsen att iklida sig betalningsansvar for 1an af bankens medel
vare sig sisom lantagare eller sisom loftesman. Herr Falks motion inne-
haller ett forslag i samma rigtning, dock med den skilnad, att han, som
onskar forhudet utstriickt att gilla for si vil styrelseledamot och suppleant
som tjenstemén vid sparbank, icke asyftar ovilkorligt forbud for desse personer
att sjelfve erhalla lan af bankens medel, men anser att 1an till dem icke
bor utlemnas annorlunda d&n mot betryggande realsikerhet.

Frigan om limpligheten deraf, att af sparbanks medel lin utlemnas,
for hvilka ledamoter i bankens styrelse och styrelsen vid bankens forvaltning
bitrddande tjenstemin std i betalningsansvar, vare sig sisom gildenirer eller
loftesmén, har redan dragits under Kongl. Maj:ts profning. Uti underdanig
skrifvelse den 23 oktober 1885, har nemligen Kongl. Maj:ts betallningshaf-
vande i Kopparbergs lin, som funnit ett sidant forhallande icke vara for-
enligt med god ordning och litt kunna leda till missbruk och forvecklingar,
hemstilt, huruvida Kongl. Maj:t kunde finna godt att i likhet med hvad
som foreskrifvits genom kungorelsen angiende inskrénkning i behorigheten
att undfa lin af allminna medel den 10 april 1863, forordna, att ledamot
1 styrelse for sparbank dfvensom sidan styrelse bitridande tjensteman icke
finge iklida sig betalningsansvar for lan af sparbankens under styrelsens
firvaltning stilda medel. Ofver denna framstillning har Kongl. Maj:t in-
hemtat yttranden af ofverstathallareembetet och samtliga linsstyrelserna. De
ofver forslaget afgifna yttrandena hafva varit af ganska skiljaktigt innehall,
i det ndgra af Kongl. Maj:ts befallningshafvande tillstyrkt forslagets god-
kinnande, andra forordat detsamma med vissa inskrinkningar och iter andra
hemstiilt, att det icke matte till ndgon atgiird foranleda. Fragan dr emellertid
dnnu beroende pa Kongl. Maj:ts profning.

Sd vil vid antagandet af nu gillande forordning i dmnet som ock
vid behandlingen af forslag till dndringar i densamma torde den uppfattning
hafva gjort sig gillande, att lagstiftaren bor, s& vidt mojligt, undvika att
genom detaljforeskrifter binda forvaltningen af sparbanks medel. Utskottet
anser denna dsigt fortfarande ega giltighet. Kn lagstiftning, som utginge
frin motsatt forutsittning, skulle litt kunna medfora, att det allmidnna med-
borgerliga intresse, som kallat till lif samt pd ett i allminhet fortjenstfulls
sdtt skott och forkofrat de ménga sparbanker, som nu finnas i vart land,
skulle, vid kinslan af det palagda tvanget, afmattas och forsvinna till men
for den goda sak, man just haft for afsigt att frimja. D& siledes nu gil-
lande forordning enligt utskottets tanke #r byged pi rigtig grund, anser ut-
skottet en fullstéindig omarbetning af densamma icke vara af behof pikallad.
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Jemkningar och tilligg kunna dock till foljd af fordndrade forhil-
landens kraf blifva erforderliga, och flera under senare aren intriffade all-
méint kinda tilldragelser mana till allvarligt begrundande, huruvida fran
lagstiftarens sida nagot kan och bor goras for att, si vidt mojligt dr, fore-
komma dylika tilldragelser, forlustbringande fér manga mindre bemedlade,
hvilka synnerligen hardt drabbas af hvarje ekonomisk uppoffring, men svir-
ligen kunna sjelfve bevaka sina intressen.

Hvad nu angar det i sadant syfte framstidlda forslag om meddelande
af forbud for de personer, hvilka ansvara for bankens forvaltning, att vare
sig sjelfve erhalla lan eller iklida sig borgensansvar for lan af bankens
medel, far utskottet forst erinra, att vid beviljande af lan mot si beskaffad
realsikerhet, som omformiles i herr Falks motion, i allminhet icke alls
tages hinsyn till sckandens personliga vederhéftighet. Vid sadant forhallande
saknas ju giltigt skil att vigra lan af sparbanksmedel emot sadan sikerhet
endast pa den grund, att sokanden #r styrelseledamot eller tjensteman i
sparbanken; och utskottet anser derfor, lika med herr Falk, ett forbud af
s& vidstrackt omfattning icke bira ifragakomma. Betriffande beviljandet af
lan i ofrigt torde deremot fara ofta vara for handen, att styrelse af und-
seende for egen ledamot eller tjensteman vid profning af den sikerhet, de
erbjuda sdsom lantagare eller loftesmin, icke iakttaga erforderlig stringhet
och omsorg. Ktt forbud for styrelseledamot eller tjensteman att vara lin-
tagare skulle emellertid kunna gora det svart for sparbank, som utofvar sin
verksamhet inom ett mindre omrade, att till sadana befattningar erhilla fullt
lampliga personer. Det kan nemligen ej sillan intriffa, att innehafvare af
sidan befattning skulle tillskyndas ganska stor oligenhet genom att nodgas
for tillgodoseende af ett tillfdlligt lanebehof vinda sig till en annan penninge-
inrdttning. Dessutom bor icke forbises, att det ej kan vara till fordel for
sparbank att fran kretsen af sina kunder fa uteslutna styrelsens medlemmar,
hvilka vil oftast héora till ortens mest vederhiftige och redbare mdn. Med
afseende hdrd har utskottet icke vagat fororda ett ovilkorligt forbud for
styrelseledamot eller tjensteman att undfa lan af sparbanks medel.

Annorlunda synes forhallandet vara i fraga om behorigheten for styrelse-
ledamot och tjensteman att iklida sig betalningsansvar sasom loftesman for lin
af bankens medel. Ett forbud hdremot skulle i allménhet icke kunna tillskynda
innehafvare af sadan befattning nagon afsevird oligenhet, snarare tvirtom,
och ldrer saledes icke komma att afskricka dugliga personer frin att egna
sparbankerna sin tjenst. Borgen torde ock vara den oftast forekommande
form, hvarunder siyrelseledamoter och tjenstemiin Ataga sig betalningsansvar
for lan af sparbanksmedel, hvadan ett forbud hidremot skulle i visentlig man
bidraga till det mal, man genom de framlagda forslagen velat vinna. For
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att ett sddant forbud ma medfora dsyftad verkan torde dock erfordras fore-
skrift om lamplig pafoljd for detsammas ofvertradande. Utskottet anser
emellertid icke limpligt att nu soka till Riksdagens profring framligga for-
slag till lagbestimmelser i detta granlaga dmne, utan fir i anledning af
motionerna hemstilla,

1) att Riksdagen ville i skrifvelse anhalla, det ticktes
Kongl. Maj:t lata utarbeta och for Riksdagen framligga
forslag till bestimmelser om forbud for ledamot af styrelse
for sparbank och vid styrelsen anstild tjensteman att
sasom loftesman ikldda sig betalningsansvar for lan af
sparbankens under styrelsens forvaltning stdlda medel.

I herr Nilssons foreliggande motion yrkas vidare en skdrpt offentlig
kontroll ofver sparbankernas forvaltning. I detta afseende stadgas i § 7
af gillande fgrordning i d@mnet:

»Kongl. Maj:ts befallningshafvande ege ritt att sjelf eller genom om-
bud taga kinnedom af sparbanks rikenskaper, protokoll och lanehandlingar;
och har Kongl. Maj:ts befallningshafvande att, derest grundad anledning
forekommer till befarande af det i § 5 omformilda missférhallande emellan
tillgangar och insatta medel, forbjuda fortsittning af sparbankens verksamhet
samt forordna om densammas stdllande under utredning, till deltagande
hvaruti da jemvil ett ombud af Kongl. Maj:ts befallningshafvande utses,
dfvensom att, der tillgdngarne blifvit i1 strid mot § 4 anvinda, lata fora
den talan om rittelse hidruti, hvartill omstdndigheterna foranleda.»

Dessa bestimmelser finner motiondren otillrickliga och anser att spar-
bankerna borde underkastas Kkontroll af tillsatta inspektorer och att en af
Kongl. Maj:ts befallningshafvande tillforordnad person borde deltaga i den
arliga granskningen af en sparbanks rdkenskaper och forvaltning.

Lagutskottet forestiller sig, att det mal, motiondren vill vinna, lamp-
ligast skulle kunna ernds genom en utveckling af den Kongl. Maj:ts befall-
ningshafvande redan genom ofvan intagna lagbud tillerkiinda rétt och pligt
att sjelf eller genom ombud undersdka bankens stillning. Kongl. Maj:t
har ock i cirkuldr till ldnsstyrelserna den 10 oktober 1884 forklarat sig
finna angeliget vara, att, betriiffande sddana sparbanker, hvilkas verksamhet
Kongl. Maj:ts befallningshafvande i foljd af deras ldge icke vore i tillfille
att mera oafbrutet med sin uppmirksamhet folja, Kongl. Maj:ts befallnings-
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hafvande tid efter annan begagnade den i ofvan anférda § stadgade ratt
att genom ombud taga kinnedom om sparbankens rdkenskaper, protokoll och
linehandlingar; och har Kongl. Maj:t i sammanhang hdrmed medgifvit, att,
for den hindelse Kongl. Maj:ts befallningshafvande underordnad tjensteman
icke limpligen kan till sadant ombud forordnas, enskild person, som i tjenste-
mans stille erhaller uppdrag att verkstilla undersokning af forendmnda be-
skaffenhet, ma derfor af statsmedel dtnjuta resekostnads- och traktaments-
ersittning enligt tredje klassen af resereglementet den 11 februari 1881.
Till foljd af detta medgifvande kan en mera verksam kontroll af
Kongl. Maj:ts befallningshafvande utdfvas utan att sparbankerna for dnda-
malet betungas med sdrskilda kostnader. Men som behofvet synes krifva,
att omformalda undersokning verkstilles minst en ging hvarje ar i eller
utan sammanhang med den foreskrifna revisionen af sparbanksforvaltning
och rikenskaper, torde uttrycklig bestimmelse hdrom bora i lagen inforas.

Utskottet hemstéller foljaktligen,

9) att Riksdagen ville, i anledning af herr Nilssons fore-
varande motion, for sin del antaga foljande

Lag

angdende dndrad lydelse af § 7 v forordningen angdende
sparbanker den 1 oktober 1875.

Hirigenom forordnas, att § 7 i forordningen angéende
sparbanker den 1 oktober 1875 skall hafva foljande &n-
drade lydelse:

Kongl. Maj:ts befallningshafvande har att drligen sjelf
eller genom ombud taga kdnnedom af sparbanks riken- |
skaper, protokoll och lanehandlingar; att, derest grundad
anledning forekommer till befarande af det i § 5 omfor-
milda missférhdllande emellan tiligangar och insatta medel,
forbjuda fortsittning af sparbankens verksamhet samt for-
ordna om densammas stillande under utredning, till del-
tagande hvaruti di jemvil ett ombud af Kongl. Maj:ts
befallningshafvande utses, dfvensom att, der tillgingarne
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blifvit 1 strid mot § 4 anviinda, 1ita fora den talan om
rittelse hdruti, hvartill omstindigheterna foranleda.

Stockholm den 6 april 1888.
Pa lagutskottets vignar.

C. A. SJOCRONA.

Reservationer:
af herrar Friberg och Lundin; samt

mot ulskottets hemstdllan i 1:sta punkten

at herrar Lilienberg, A. P. Lind, A. Nilsson i Rinkaby, C. Persson i Stal-
lerhult och Wendt: »>Vi erkinna obetingadt rigtigheten af hvad utskottet
anfort om faran deraf, att genom reglementerande for sparbankerna det all-
mdnna medborgerliga intresse, som kallat till lif samt pd ett i allminhet for-
tjenstfullt sitt skott och forkofrat de ménga sparbanker, som finnas i vart
land, skulle afmattas och firsvinna, och vi anse, att gillande lag om spar-
banker pa ett synnerligen lyckligt sdtt lost den svéra uppgiften att, utan
for mycket reglementerande, meddela for allméinheten betryggande foreskrifter
rorande sparbankerna. ILagen innehaller stadganden om ansvarigheten for
dem, som handhafva sparbanks forvaltning och om riittigheten till disposition
ofver vinstmedel, som pd rorelsen uppstitt, samt bestimmelser till betryg-
gande af insittares ratt m. m., men inlater sig icke pa fragan, huru insatta
medel skola goras fruktbidrande eller hurn sparbank i ofrigt bor forvaltas.
Den har, sisom oss synes, med ritta ansett, att sadant bor blifva foremal
for de enskilda sparbankernas reglementen, och, efter hvad vi hafva oss be-
kant, finnes jemvil i atskilliga sparbanksreglementen bestimmelser till' fore-
kommande af hvad utskottet ansett bora delvis forbjudas, nemligen att leda-
moter 1 sparbankens styrelse iklida sig ansvarighet for lan hos sparbanken.
Nu &r det uppenbart, att, derest i sparbankslagen skulle inforas ett sidant
forbud, som utskottet foreslagit, det ej kunde stanna dervid, utan maste for-
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budet atfsljas af stadgande om pafoljd for dess ofvertridande, och dermed
vore man inne pa det reglementerande i detalj, som vi ansett bora undvikas.
Hartill kommer, att, dd det icke blefve fb'rbjudet for styrelseledamot eller
vid sparbank anstald tjenstemdn att ikldda 31g ansvarighet gent emot spar-
banken sdsom' lantagare, forbudet att dtaga sig ansvarighet sisom loftesman
ldtt kunde kringgds, t. ex. derxgenom att vederhownde ehurn eoenthgen
loftesman, mot dtnjutande af ndgon ringa del af 1anet stilde sig sasom
lantagare.

Pi dessa skal och da vi hysa den fmhoppmng, att de beklagliga for-
héllanden, som pd senare tiden yppats i afseende pi en och annan sparbank,
skola mana till storre omtanke och forsigtighet vid sparbankernas forvalt-
ning, likasom att den af utskottet i andra punkten af utldtandet foreslagna
skidrpta tillsyn ofver sparbankerna fran statsmyndigheternas sida skall visa
sig vara till gagn, hafva vi icke kunnat bitrida utskottets forslag i fore-
varande punkt af utlitandet.»

Herr von Baumgarten och A. Géransson i Asen hafva begirt fa hdr
antecknadt, att de/ pa grund af ledighet frin riksdagsgoromélen, icke del-
tagit i1 drendets behandling inom utskottet.



