Bankoutskottets Utldtande N:o 7. 1

N:o 7.
Ank. till Riksd. kansli den 23 mars 1888, kl. 3 e. m.

Utldtande ¢ anledning af viickta motioner om inrittande af ytter-
ligare afdelwingskontor af riksbanken.

Uti tretton sirskilda till forberedande behandling af bankoutskottet
hiinvisade motioner hafva forslag framstilts om inrittande af nya af-
delningskontor af riksbanken.

Af dessa motioner afse 3 — afgifna inom Férsta Kammaren af
herr friherre F. von Essen (motion n:o 16) och af herr Wallenius
(motion n:o 38) samt inom Andra Kammaren af herr Joh. Jonsson i
Frostorp, med hvilken 8 andra ledaméter af samma kammare forenat
sig (motion m:o 103) —— inriittande af ett afdelningskontor i Skara-
borgs lin, 1 hvilket syfte hemstilts af

friherre won Essen:

»att Riksdagen behagade besluta att inriitta ett riksban-
kens afdelningskontor i Skifde for Skaraborgs lin under de
vilkor och bestimmelser som giilla for senast inriittade kontory;

herr Wallenius:

»att Riksdagen behagade besluta att inriitta ett riksbankens
afdelningskontor i Mariestad for Skaraborgs lin under de vil-
kor och bestimmelser, som gilla for senast inriittade kontor»

samt herr Joh. Jonsson m. fl.:

vatt Riksdagen métte besluta inriitta ett riksbankens afdel-
ningskontor inom Skaraborgs lin samt uppdraga it fullméag-
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tige 1 riksbanken att forligga detsamma till den af ldnets
stider, som fullmigtige finna vara dertill mest limplic med
afseende pd allminna rorelsens kraf och riksbankens egen

fordel.»

Vidare har i 2:ne motioner, viickta den ena i Forsta Kammaren
af herr Carlheim-Gyllenskild (n:o 21) samt den andra inom Andra Kam-
maren al herr 7. Stockenberq m. fl. (n:o0 59), IHalmstad foreslagits
sisom plats for nytt riksbankskontor och i sidant afseende hemsmlts

af den forre:

vatt Riksdagen mitte besluta inrvittandet af ett riksban-
kens afdelningskontor i Halmstad fér Hallands lin under ena-
handa vilkor och bestimmelser, som nu gilla {6r riksban-
kens ofriga afdelningskontory;

och af den senare:

vatt Riksdagen mitte besluta inrittande af ett afdelnings-
kontor af riksbanken i Halmstad med det distrikt, som banko-
fullmigtige finna limpligt att bestimma samt under de vilkor
1 ofrigt hvilka fullmigtige jemvil mi ega att foreskrifva.n

Derjemte har herr L. O. Smith (Férsta Kammaren, motion n:o 27)
foreslagit,

»att Riksdagen tdcktes besluta att i stiderna Kristianstad
och Karlstad inriitta afdelningskontor af riksbanken vid borjan
af 1889, hvilka nya afdelningskontors rorelse borde omfatta
Kristianstads och Vermlands lin, ofverlemnande it Riksdagen
att bestimma allt hvad som 1 {6ljd hiraf kan anses nodigty,

ifvensom herr . Jansson ¢ Krakerud m. jfl. (motion n:o 45 i
Andra Kammaren) anhéllit,

vatt Riksdagen matte besluta inrittande af ett riksbankens
afdelmngskom.or 1 Karlstad for Vermlands lin under enahanda
vilkor och bestimmelser, som giilla for 6friga riksbankens af-
delningskontor.»

Ofriga motionirer, samtliga tillhérande Andra Kammaren, hafva
foreslagit:

herr G. Ryding m. jfl. (motion n:o 40):

vatt Riksdagen mé besluta inriittandet af ett riksbankens

afdelningskontor 1 Hernisand f{or Vesternorrlands lin eller

det omride deraf, som bankofullmiigtige fi ritt att bestdmma

samt under de vilkor och bestimmelser i afseende pé line-

rorelsen, som fullmigtige jemvil ega foreskrifva, men i 6frigt
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pi enahanda grunder, som gilla for riksbankens ofriga af-
delningskontory;

herr J. Fricsson © Norrby m. fl. (motion n:o 95);

vatt Riksdagen matte besluta inrittandet af ett riksban-
kens afdelningskontor i Linkiping for Ostergotlands lin under
de vilkor och med de bestimmelser, som gilla for de forut
mrittade afdelningskontoren i landsorteny;

herr P. Pelrsson ¢ Torneryd m. fl. (motion n:o 135):

»att Riksdagen matte besluta inrittande af ett riksbankens
afdelningskontor 1 Karlskronay;

herr . A. Windahl (motion n:o 157):

vatt Riksdagen besluter inrittande af ett riksbankens af-
delningskontor 1 Sundsvall med Vesterbottens och Vesternorr-
lands lédn tillsvidare till omridey;

herv 4. Hansson i Solberga (motion n:o 162):

»att Riksdagen matte besluta, det ett riksbankens afdel-
ningskontor inrittas for Kopparbergs lin i Falun med vilkor
och bestimmelser, som bankoutskottet finner liimpligt féresla;

hvarjemte slutligen herrar M. Dahn och L. Jinsson ¢ Sandby i mo-
tion n:o 62 hemstilt,

vatt Riksdagen, betriffande ordnandet af linersrelsen vid
de efter s. k. nya systemet — Kalmarkontoret — inriittade
afdelningskontor af riksbanken, mi besluta, att ifven mindre
kreditiv ot borgen ma medgifvas till belopp, hvars maximi-
siffra bankofullmigtige skola ega bestimma; dels ifven att, un-
der forutsittning att hvad i forsta punkten foreslagits bifalles,
ytterligare ett afdelningskontor inriittas under ar 1888 med
uppdrag dt bankofullmigtige att bestimma platsen for det-
samma, dock sd att kontoret blir forlagdt i nigon lidnsresi-
densstad och att de s. k. gamla afdelningskontoren (med un-
dantag af Goteborg och Malmé), si snart fullinigtige finna
siidant limpligen kunna ske, ordnas i likhet med de nya kon-
toren.»

Fullmigtige 1 riksbanken, till hvilka forevarande iirende varit for
afgifvande af utlitande &fverlemnadt, hafva vid fullgérande af detta
uppdrag i frigan yttrat foljande:

»l det utlitande, hvilket af fullmigtige afgifvits till bankoutskottet
vid 1887 drs senare riksméte, hafva fullmigtige utvecklat de skiil, som
foranledt dem att afstyrka viickta forslag om ytterligare utstrickning af
riksbankens verksamhet genom upprittande af nya afdelningskontor i
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visentlie ofverensstimmelse med de idldre. Tillika framhollo fullmig-
tlge vid samma tillfille en éindrad anordning af kontorens verksamhet
sasom enda vilkoret for att riksbanken skulle blifva 1 stand att till-
mitesgi framstilda onskningar om nya afdelningskontor och uttalade
sig derjemte om onskvirdheten deraf, att den ifragasatta begrinsningen
af de nya kontorens lanercrelse skulle i den min sidant utan oldo"en—
het kunde ske tillimpas jemvédl pa édldre eller de mindre belyddnde
bland dessa. Betriffande dter uprittandet af nya kontor pa de af
fullmégtige angifna grunderna funno sig fullmigtige bora betona vigten
deraf, att det nya systemet endast varsamt och sméiningom skulle
blifva genomfordt och uttalade i enlighet dermed sdsom sin dsigt, att
till en borjan och for det divarande endast et nytt afdelningskontor
kunde limpligen inriittas, hvilket ock borde forliggas pa ett sadant
stille och erhilla ett sidant omride for sin verksamhet, att inga sér-
skilda svirigheter vallades vid genomforandet af den nya anordningen.

Utskottet hemstilde for sin del om afslag & samtliga i fmnet
vickta motioner och anforde siasom skil harfor dot for ofrigt dfven af
fullmégtige berorda forhallandet, att den pa omfinget oeh arten af
afdelningskontorens verksamhet migtigt inverkande fragan om riks-
bankens stillning gent emot de enskilda bankerna 1 afseende & riitten
att utgifva sedlar dnnu icke funnit sin losning. Genom Riksdagens
beslut blef dock bestimdt, att ett nytt afdelningskontor skulle upprittas
nemligen i Kalmar med en del af Kalmar lin sasom distrikt. Detta
kontor tridde i verksamhet den 15 sistlidne december.

Sasom af ofvanstiende, jemférdt med hvad fullmigtige 1 sitt ut-
latande af ar 1887 anfort, torde framgéd, méste utvecklingen af riks-
bankens verksamhet i och genom nya afdelningskontor anses bero pa
den organisation, som 4t dessa gifves, likasom pd den ritta tillimp-
ningen i praxis af de principer, som for deras verksamhet uppstilts.
Det dr litt insedt, att, di afdelningskontoret i Kalmar utoéfvat sin verk-
samhet under blott tre manaders tld icke ens fullmigtige sjelfva dnnu
kunnat blifva i tillfille att bilda sig ett sikert omdéme om huru det
verkat och 1 hvad min de for dess lanerorelse faststilda grunder kun-

nat si uppriitthillas, att pd en ging det legitima affirslifvets kraf blif-
vit tillfredsstilda och riksbankens sikerhet fullt tillgodosedd. Vid
sidant forhillande synes det fullmigtige sirskildt med afseende pa
angeligenheten af att vid anordnande af nya afdelningskontor kunna
fortga 1 den rigtning, som pakallas al omsorgen om riksbankens still-
ning och uppgift, sidan denna enligt principerna for ett sundt bank-
viisen miste fattas, 1 hogsta grad vigtigt att kunna stodja sig pé
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tillférlitligt vunnen erfarenhet. Nigot sirskildt skiil att, da dnnu icke
ett ar forflutit efter beslutet om upprittande af ett afdelningskontor
enligh ett nytt system, anordna ytterligare ett, synes si mycket mindre
forefinnas, som hittills nya afdelningskontor icke invittats tva ar & rad,
men deremot mer in en ging forst efter temligen ling mellantid.
Frigan om sedelutgifuingsriitien #r fortfarande olost, och de enskilda
bankernas konkurrens i afseende hiiri miste naturligtvis i ej ringa min
for riksbanken inskrinka mojligheten att med egna sedlar forlagga
en sd pass omfattande rorelse, som skulle folja med anordnandet af
flere nya afdelningskontor samtidigt eller tiitt efter hvarandra, allra
helst som dessa skulle blifva, sdsom flere af motionirerna synas hafva
fsyftat, inrittade i hufvudsaklig likhet med de #ldre kontoren.

Pi grund af hvad silunda blifvit anfordt anse fullmigtige icke rid-
ligt, att Riksdagen nu skulle besluta upprittandet af nagot afdelnings-
kontor. Betriffande ater det af herrar Dahn och L. Jénsson fram-
stidlda forslaget om éndring 1 de for linerdrelsen vid kontoret i Kal-
mar nu gillande bestimmelser anse sig fullmigtige, som for ofrigt i
afseende hira icke finna skiil vara anforda, ledande till upphéfvande 1
visentlig man af hvad sistlidet &r blifvit faststildt, si mycket mera
foranlitna att dertill afstyrka bifall, som en éndring i den af motio-
ndarerna ifrigasatta rigtningen skulle géra det dnnu svirare for riks-
banken att 1 enlighet med derom framstilda énskningar anordna nya
afdelningskontor i olika delar af riket.»

De synnerligast under senare aren i stort antal iterkommande mo-
tioner om inriittande af nya afdelningskontor af riksbanken gifva otve-
tydigt tillkinna att inom representationen den #sigt allt mer och mer
synes gora sig gillande, att riksbanken i den méan ske kan bor genom
dylika kontor utgrena sig i landsorten. Sisom skil mot vidtagande
af atgirder i sidant syfte hafva hufvudsakligen anforts den sviifvande
frigan om ordnandet af bankviisendet i dess helhet inom landet med
afseende 4 de enskilda bankernas stillning och siirskildt deras sedel-
utgifningsriitt, dfvensom tvekan huruvida ej inrittandet af nya afdel-
ningskontor, i synnerhet om de anordnades 1 likhet med de &ldre kon-
toren, kunde anses i viss man splittra riksbankens krafter och menligt
mverka pi dess formaga att fullgéra sitt vigtigaste dndamal, som vore
att uppritthilla myntvirdet och att derjemte i tider af ekonomiskt be-
fryck kunna lemna affirslifvet det understéd, som detta vid sidana
tillfillen bést behofver.

De tid efter annan viickta forslagen angiende éndring i lagstift-
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ningen for de enskilda bankerna hafva idnnu ej ledt till nagot afgo-
rande beslut, till foljd hvaraf dessa banker erhdllit nya oktrojer, om
ock for kortare tid din vanligt eller intill 1893 drs slut. Da sidant
ovisshetstillstind kan komma att jemférelsevis ganska linge fortfara,
vill det derfor synas som ej tillriickligt skil forefunnes att i afvaktan
pi reglering af dessa forhallanden uppskjuta den successiva utvidgning
af riksbankens verksamhet i orterna genom inrittande af afdelnings-
kontor, som ostridigt i dtskilliga hinseenden visat sig vara af gagn
bland annat sisom bidragande till 6kad spridning af riksbankens sed-
lar och beredande af littare tillfillen till penningeforstrickningar sams
billigare vilkor dervid; och di fullmiigtige, pd siitt af deras utlitande
i dylik friga till bankoutskottet vid 1887 ars senare riksdag framgir,
till en del latit sina betinkligheter i friga om nya riksbankskontor i
orterna falla, nnder forutsiittning att kontorens verksamhet i viss min
begrinsades, si att denna blefve mera bankmessig, én tillférene kunde
anses hafva varit fallet, har utskottet hiiraf funnit 6kad anledning till
fortgiende 1 den rigtning, som ytterst har till mal riksbankens utgre-
ning genom kontor i hvart och ett af rikets lin.

Vid oppnandet ar 1887 af det af Riksdagen samma ar beslutade
afdelningskontoret 1 Kalmar tillimpades af fullmiigtige ofvan antydda
delvis forindrade grunder i afseende & riksbankskontorens verksamhet.
Visserligen hafva fullmigtige erinrat, att s kort tid forflutit, sedan
ndmnda kontor inrittades, att e] tillriicklig kinnedom vunnits om limp-
ligheten af det nya systemet, men di ju alltid, dfven om beslut under
innevarande riksdag komme att fattas om &ppnande af dnnu ett af-
delningskontor af riksbanken, fullmiigtige, innan férberedande dtgirder
derfor kunna afslutas, fi tillfille inhemta nigon tids ytterligare erfa-
renhet om verkningarne af de nya anordningarne, och di dessutom
fullmagtige ej bora erhilla ovilkorlig foreskrift att ordna ett tillifven-
tyrs blifvande nytt kontor vare sig till likhet med Kalmarkontoret eller
de ildre kontoren, har utskottet fér sin del ej ansett denna erinran
bora tillmitas allt for stor vigt.

' Gtenom behallna andelar af bankovinsten och genom utvidgad ré-
relse hafva riksbankens fonder under senare dren hogst betydligt dkats.
Hirtill kommer att genom férindrade grunder for riksbankens sedel-
utgifningsritt, den obegagnade delen af densamma vuxit sd, att den
under innevarande dr ej vid ndgot tillfille understigit 30 millioner, men
vil uppgatt till mer én 42 millioner kronor. Medel till forlag for nya
afdelningskontor saknas salunda ej, och om éfven tydligt dr att ut-
lemnande i rorelsen af sedlar i viss man tynger pd den egentliga kas-
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san och under brydsamma tider kan hafva sina betinkligheter, torde
dock ett si jemforelsevis obetydligt belopp, som erfordras for ett af-
delningskontor, ej under nuvarande forhillanden béra ingifva nigra
storre farhdgor, synnerligast om, sisom ju afsedt éir, dess verksamhet
begriinsas pi sitt fullmigtige finna limpligt. Utskottet anser for den
skull att hvarken riksbankens stiillning eller andra omstindigheter bira
ligga niagot hinder i viigen for inrittande under innevarande ar af
ytterligare ett afdelningskontor af riksbanken.

Om forslagen i afseende & plats for nya afdelningskontor vid denna
likasom vid foregiende riksdagar varit méingahanda, har dock i allmin-
het den asigt gjort sig gillande, att riksbankskontor bér forligeas i
linsresidensstad.  Med bitriidande af denna dsigt har utskottet dock
ansett det kunna och bora uppdragas at fullmiigtige, som, nir friga
forevar att uppgéra en plan for inrittande af afdelningskontor af riks-
banken, delvis yttrat sig jemviil om den ordning, i hvilken dylika kon-
tor borde inrittas, att bestimma den residensstad, hvarest sidant kon-
tor bor oppnas, helst fullmigtige, med den kiinnedom de ega och kunna
forskaffa sig om  affirsforhillanden och stillningen i ofrigt inom de
sirskilda orterna, syntes vara nirmast i tillfille att afgéra foretridet
mellan de nu foreslagna eller andra limpliga platser.

Pi grund hiraf har utskottet ock funnit sig bora endast si till
vida tillstyrka bifall till ofvanbersrda framstéillningar om nya afdelnings-
kontor, att utskottet foreslar,

det Riksdagen ville besluta att ett afdelnings-
kontor af riksbanken bor under &r 1888 inrviittas i
den linsresidensstad, som fullmiigtige i riksbanken
ega bestimma, med bemyndigande tillika for dem att
tillsvidare och intilldess Riksdagen kan annorlunda
besluta foreskrifva de vilkor och bestimmelser i af-
seende 4 kontorets distrikt och linerérelse samt dess
skotande 1 ofrigt, som kunna finnas erforderliga.

For den hindelse denna utskottets hemstiillan vinner Riksdagens
bifall, kommer utskottet att framdeles i memorial angiende bankoregle-
mentet afgifva forslag till de bestimmelser och tilligg 1 detsamma,
som 1 anledning af sidant Riksdagens beslut pakallas.

Stockholm den 23 mars 1888.

Pa bankoutskottets vignar:

G. S. AKEROIELM.
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Reservationer:

af herrar friherre J. G. N. S. Akerhielm, A. Peyron, C. H. Nor-
denfelt, W. A. Soderhjelm och W. Falk, som yttldt:

»Dé, pa sitt bankofullmigtige (mfmt dnnu icke foreligger tillrick-
lig erfarenhet om verkmncrxrne af det nya system for afdelningskon-
tor hvilket vid kontoret i Kalmar tillimpas, och da ej heller forekom-
mit sirskilda skil for inrittande nu af ett nytt afdelningskontor af
riksbanken, si anse vi oss bora mot utskottets beslut anméla var reser-
vation, med pipekande af det synnerligen olimpliga i den af utskottets
flertal pafunna utviigen att fran riksbankens principal, Riksdagen, pa
de hvarje ér grundlagsenligt omval underkastade fullmiigtige viltra bor-
dan af ansvaret for utvilljande af plats for det nya kontorety;

af herr H. M. Ericsson, som anfort:

»Delande den uppfattning, herrar bankofullmigtige uttalat 1 friga
om de vid innevarande riksdag viickta motionerna om inriittande af
nya afdelningskontor af riksbanken, skulle jag vid afgifvandet af min
reservation mot utskottets hemstéillan 1 férevarande dmne kunnat in-
skriinka mig till att endast uttala denna min, frin majoritetens inom
utskottet afvikande mening, om icke det siitt, hvarpd denna majoritet
affattat sitt forslag, synts mig erfordra sérskild belysning.

Den stillning, bankoutskottet i forhallande till riksbanken och dess
fullmiigtige fatt sig anvisad, kan nirmast betecknas sisom en verklig
ofverstyrelse. Det ir denna sin stillning och deraf hirflytande plig-
ter, detsamma synes mig hafva forbisett, di utskottet uppstilt sin fore-
varande hemstillan till Riksdagen. Ty d& bankofullmigtiges yttrande
infordrats o&fver motionerna om nya afdelningskontor och fullmigtige
efter profning af de siirskilda yrkandena enhilligt och pd anforda skél
afrddt frin inrittande for nirvarande af ett eller flere nya afdelnings-
kontor, men utskottet icke desto mindre ansett tiden vara limplig for
anordnande af idnnu ett dylikt kontor, hade det ock varit utskottets
skyldighet att sjelft, si lingt dess befogenhet derutinnan stricker sig,
afgéra hvar detta kontor borde liggas. Bestiimmandet af denna plats
innefattar ott val mellan de ortsmtressen som med afseende pa fragor
om nya riksbankkontor framtridt mer eller mindre hiftigt under “de
senare riksdagarne. Detta val har nu utskottets majoritet funnit vara
en alltfor ommhcr och grannlaga sak att taga befattning med och for
att reda sig ur svmlohetelna tillgripit den boqvanm utvagen att hvilfva
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hela ansvaret for detta val pi bankofullmigtiges, den underordnade
myndighetens, skuldror. Men med all den magt och myndighet, banko-
reglementet tilligger fullmiigtige i riksbanken, lira icke de befinna sig
i en biittre stillning och icke hafva littare éin utskottet att utvilja den
siirskilda plats, som fore éfriga foreslagna bor erhilla afdelningskontor.

Mbjligen har utskottets majoritet funnit, att ingen -af de af motio-
nirerna uppgifna och foreslagna orter for riksbankskontor bort deraf
komma i @tnjutande, men, om s iir, hade sidant bort klart uttalas, dd
derigenom atminstone ndgon ledning lemnats for bankofullmiigtige i
fraga om utskottets mening i detta hinseende.

Jemvil ur en annan synpunkt anser jag ett sidant uttalande hafva
varit pi sin plats, i det att saknaden deraf kan anses innefatta ett
ssidosittande af bankoutskottets pa dess egenskap af Gfverstyrelse for
riksbanken grundade pligt att sorgfillligt utreda alla de frigor angi-
ende riksbanken, som af utskottet behandlas. Utskottet vill nodvéin-
digt hafva ett nytt afdelningskontor, men oaktadt minga forslag fore-
ligga om stillet for sidant kontor, undandrager sig utskottet all prof-
ning hiiraf; ett forfarande, som synes mig si mycket mera anmérk-
ningsviirdt, som utskottet, pa grund af det initiativ, grundlag och in-
struktion anfortrott detsamma, icke behoft stanna i forligenhet 1 friga
om limplig plats for kontoret, éifven om alla de af motioniirerna fore-
slagna af en eller annan orsak befunnits otjenliga.

Utskottet synes mig silunda icke sisom sig vederbort motsvarat
de fordringar, hvilka Riksdagen eger fog stilla pa detsamma, di ut-
skottet, med afseende pi afdelningskontors inrittande i strid med banko-
fullmiigtiges utan tvifvel med hansyn till riksbankens eget bista gjorda
uttalande i fragan, foreslagit Riksdagen att redan under innevarande
Ar inrviitta ett nytt kontor, men underlatit att tillika afgifva férslag om
platsen for detsamma.»

I denna af herr Ericsson afgifna reservation har herr J. A. Sand-
berg instimt.

Herrar J. O. Sundstrom och C. O. Berg hafva begirt fa anteck-
nadt, att de till folid af sjukdom icke deltagit i defta drendes be-
handling.
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