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N:o 21.

Ank. till Riksd. kansli den 17 juni 1887, kl. 3 e. m.

Lagutskottets utldtande, i@ anledning af wvickta motioner om dndring
i gdllande bestimmelser angdende uppbirden af forsamlings
afgifter till presterskapet m. m.

Till lagutskottet har Andra Kammaren hiinvisat tre sdrskilda inom
nimnda kammare vickta motioner, hvilka &syfta #ndring i nu gillande be-
stimmelser angdende uppborden af forsamlings afgifter till presterskapet.
Tva af dessa motioner, n:o 32 och n:o 33, hafva afgifvits af herr J. Eliasson
och en, n:o 41, af herr G. Mellin.

I motionen n:o 33 foreslar herr Eliasson, att Riksdagen méitte for sin
del besluta foljande fordndrade lydelse af 11 § i kongl. forordningen angé-
ende allmint ordnande af presterskapets inkomster den 11 juli 1862:

Debitering, uppbord och redovisning af forsamlingens afgifter till
presterskapet verkstillas en gang om aret, pa sitt och vid tid, som #r stad-
gadt i fraga om afgifter till kyrka och skola.

Forsamlingen dr skyldig att, utan presterskapets deltagande deruti,
gilda ersdttningen for debitering, uppbord och redovisning samt gemensamt
ansvara for erliggande i sin helhet af de afgifter, som dro i spanmil be-
stdmda.

Till stod for detta forslag har motiondren uti en forut af honom af-
gifven motion (1887 A n:o 77) andragit:

»Uti 11 § af kongl. forordningen angfdende allmint ordnande af
dresterskapets inkomster, den 11 juli 1862, stadgas, att for uppborden af
forsamlingens afgifter till presterskapet eger den utse en eller flere personer,
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hvilka, emot ersidttning af forsamlingen, upptaga och under dess gemensamma
ansvar till presterskapet aflemna och redovisa dessa afgifter. Det foreskrifves
ock, i frdga om bemilda uppbords verkstillande, att densamma skall ske
tvenne ganger om &ret #fvensom att & alla dem, som inom utsatt tid sina
afgifter icke inbetalt, restlingd skall genast upprittas, 4 kyrkostimma granskas
och, sedan den blifvit godkiind, tillstillas vederborande kronofogde eller under-
exekutor for resternas indrifvande; men det forefinnes ingen bestimmelse om
hvarken debiteringslingdens granskning eller inom hvilken tid redovisningen
skall ske. — Hurn vida dessa nu gillande bestdmmelser #ro fullt limpliga och
tillfredsstidllande i alla afseenden, derom kan man blifva tviflare, om man
gifver akt pa radande forhdllanden. Man frestas att anse det vara forenadt
med onddiga besvidr och kostnader, icke endast for uppbordsmin vid upp-
borden inom forsamlingarne och for kronobetjeningen vid resternas indrifvande,
utan dfven for hvarje betalningsskyldig, att uppborden skall verkstillas tvenne
gidnger om aret, samt icke stdllas i sammanhang med uppbérden af andra
forsamlingens afgifter. Man kan ock blifva tveksam, om det #r ldmpligt att
lita en sa allmin uppbérd som den ifrdgavarande, passera utan den allra
ringaste granskning af debiteringslingden, forr dn den hufvudsakligaste delen
af uppborden #r verkstdld. Man kan ej gora sig fri frin den tanke, att
obehagliga foljder kunna ifragakomma, derest den debiteringslingd, hvarefter
uppborden verkstilts, icke #r fullt rigtig. Det forefaller mig ock nagot
egendomligt, att restlingden skall undergéd granskning & kyrkostimma, da
debiteringslingden, som dock synes mig grundliggande for den forra, icke
behofver underkastas nagon kontroll, och det kan, efter min uppfattning,
gerna icke kallas god ordning, att man vid en tvungen betalning af en all-
min afgift skall hafva bdttre ritt for att fa utredt det debiteringen ir rigtig,
dn vid godvillig liqvid. — Om #nda afgifterna till presterskapet vore en géng
for alla i penningar bestimda, sa kunde det anses ofverflodigt att debiterings-
lingden underkastades ndgon kontroll; men di s ejiallmiinhet dr fallet, enir
vanligen presterskapets hufvudsakligaste inkomster dro i spanmil bestimda
att losas efter tioarigt medelmarkegangspris, och det finnes forsamlingar, som
hafva skyldighet att erligga ersittning for jura stole efter bevillningens be-
lopp, kan det icke forefalla mig annat #n ofverensstimmande med det ritta,
att debiteringslingden a afgifterna till presterskapet underkastas samma
granskning som debiteringslingden & afgifterna till kyrka och skola. Det
synes mig kunna betraktas ndstan mera nodvindigt att granskning af debi-
teringslingden ofver afgifterna till presterskapet sker, di forsamlingens revi-
sorer ega att kontrollera debiteringen for kyrka och skola, hvartill de, i
friga om afgifterna till presterskapet, sakna berittigande. — Med fist afseende
pa dessa omsténdigheter har jag for min del tyckt mig finna en brist i lag-
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stiftningen uti bemilda hinseende, som gifver mig anledning att ifrgasitta
en dndring, i syfte att uppborden af presterskapets inkomster sker endast
en ging om Aref, i sammanhang med afgifterna till kyrka, skola och kommun,
samt att uppborden verkstdlles af kommunalndmnden, pd sitt om kommunal-
utskylder #r stadgadt, ifvensom att debiteringslingden hdlles tillgéinglig och
undergér likartad granskning, som #r foreskrifven i fraga om afgifterna till
kyrka och skola. Skil till sidan dndring tror jag mig dfven finna deruti,
att inom atskilliga forsamlingar i den ort jag tillhor silunda praktiserats,
efter aftal derom emellan presterskapet och forsamlingarna. — Kn brist i lag-
stiftningen synes det mig ock vara, att ingen bestimmelse ir gifven om, nér de
uppburna medlen skola af vederborande uppbordsmin levereras. Fall hafva
dock intriffat, di sidant varit behofligt, och da visshet hérutinnan torde kunna
anses vara onsklig, har jag trott det vara limpligt att @fven i detta afseende
gitta i friga nfgra allminna foreskrifter. — Det skall antagligen hdremot in-
vindas, att uppbord endast en gang om aret skulle bereda presterskapet en
forlust, derigenom att en del af dess inkomster icke skulle komma det till
godo mdjligen i oktober, hvilket kongl. forordningen den 11 juli 1862 dsyftar.
Det forefaller mig dock att, synnerligen a landsbygden, der presterskapets
inkomster hufvudsakligen utgoras af 1osen for spanmal, forlusten blifver ganska
obetydlig, och skall troligen af de allra flesta bland presterskapet icke be-
aktas, di en vilbehoflig reda och ordning genom forindringen vinnes. — Det
skall ock troligen invindas, att forokade aligganden skulle genom den af mig
asyftade forindringen & landsbygden tillkomma kommunalndmnden, hvilken forut
med kommunala bestyr ir tillrickligt belastad; men man fir, efter min tanke,
icke bortse derifrdn, att kommunalnimnd, enligt nuvarande bestimmelser, ej dr
frikallad fran uppborden af presterskapets inkomster, utan kan dertill viljas,
och att det siledes i minga fall kan for kommunalndmnd medféra littnader,
om forindring sker si, att debitering och uppbord verkstillas en enda ging
pad Aret i stillet for tva eller tre. D4 likvil de fordndringar, jag hédr om-
namnt, afse icke allenast kongl. forordningen den 11 juli 1862, utan &fven
kongl. forordningen om kyrkostimma samt kyrkorad och skolrdd den 21 mars
samma &r, finner jag mig foranliten att i sirskild motion vicka friga uti
senare afseendet.»

Vidare foreslir herr Kliasson i motionen n:o 32, att Riksdagen matte
for sin del besluta foljande tilligg till 2 och 38 §§ af kongl. forordningen
om kyrkostimma samt kyrkorad och skolrad den 21 mars 1862:

§ 2. Till kyrkostdimmas handliggning hora fragor om:

10) Ofverenskommelser rirande presterskaps, skolldrares och kyrko-
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betjenings loneformaner, samt granskning af debiteringslingderna & afgifterna
till presterskap, kyrka och skola.

§ 38. Hvad kyrkostimman — — — — — — — — —
_ = — — — — — — — aflemna.

Samma forhallande ege rum med de afgifter till forsamlingens prester-
skap, hvilka i enlighet med kongl. forordningen den 11 juli 1862 #ro be-
stdmda.

I alla dessa fall skall leverering af influtna medel till vederborande
ske inom 14 dagar efter hvarje uppbord.

Skulle till foljd — — — — — — — — — — besluta.

Motiveringen till detta forslag aterfinnes likaledes uti en forut afgifven
motion (1887 A, n:o 76), hvari anfores:

»Med anledning af sdrskild motion i fraga om forindring af stad-
gandet uti 11 § af kongl. forordningen angaende allmént ordnande af prester-
skapets inkomster den 11 juli 1862, samt under forutsittning att ndmnda
framstillning vinner Riksdagens bifall, tillater jag mig &fven sitta i fraga
nagra tilligg uti kongl. forordningen om kyrkostimma samt kyrkorad och
skolrdd. — Syftet hirmed dr, att i sist omformilda forordning fa intagna
sirskilda bestimmelser angaende debitering, uppbord och redovisning af kyrko-
forsamlings afgifter till presterskapets afloning, dfvensom ock, i sammanhang
dermed, foreskrifter gifna i fraga om tiden for leverering af medel, som till
kyrka och skola uppbiras. — 1 forst omformilda afseende har jag uti min
forut omnimnda motion sokt att angifva nagra skil for min asigt, hvilka
jag tillater mig att hiir dberopa. 1 senare fallet ater vill jag endast anfora,
att da bestimmelser for ndrvarande saknas om tiden, da vederborande upp-
bordsmin hafva skyldighet att leverera uppborden af afgifterna till kyrka
och skola, samt endr, under sidana forhallanden, ovisshet rader och olika
uppfattningar gora sig gillande, hvilka medféra obehagliga foljder, synner-
ligen & stiillen, der kommunalndmnden icke anser sig skyldig att leverera
nagon del af nidmnda medel, forr #in ifven resterna blifvit indrifna, det
synes mig ej vara annat #n en befogad atgdrd att foreskrifva vissa tider
for leverering af sadana medel. Itt ytterligare skl for ett fortydligande
vill jag dfven finna deri, att da § 9 foreskrifver det ordinarie kyrkostimma
skall hallas for debiteringslingdens granskning, sa innehaller den efter min
tanke mera grundliggande 2 § ingenting derom, att sadant hor till kyrko-
stimmas handliggning.»

I herr Mellins motion foreslas, i hufvudsaklig ofverensstimmelse med
hvad samme motiondr forut hemstilt (1886: motion n:o 57 och 1887 A:
motion n:o 22), att Riksdagen ville for sin del besluta, att antingen i kongl.
forordningen den 11 juli 1862 om ordnande af presterskapets inkomster,
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eller i kongl. forordningen den 21 mars 1862 om kyrkostimma m. m. gores
den #ndring och det tilligg, aft foreskrift gifves derom, att sedan debiterings-
och uppbordslingderna blifvit genom lontagarnes forsorg uppgjorda, dessa
lingder skola efter af ordférandens i kyrkostimman utfirdade kungorelse a
lampligt stille i fjorton dagar hallas tillgdngliga for de skattskyldige, som
deraf vilja taga del, borande efter forloppet af dessa fjorton dagar kyrko-
stimma hallas, & hvilken lingdernas justering foretages, samt en hvar afgifts-
skyldig lemnas tillfidlle att mot dem gora de anmirkningar, till hvilka han
funnit fog; a#t kyrkostimman Aligger att ofver de anmirkningar, som di
mot lidngderna framstillas, besluta och i dem lata infora dervid godkéinda
andringar; och aft lingderna, salunda granskade och afslutade, skola, for-
sedda med intyg derom af ordforanden och tva medlemmar af stimman, af-
lemnas till uppbordsmannen, hvilken det aligger ga i forfattning med afgif-
ternas indrifning.»

Sasom skdl for forslaget anforde herr Mellin i sin ar 1886 afgifna
motion i Hmnet hufvudsakligen, att klagomdl pd manga stillen a lands-
bygden forsports derdfver, att debiteringslingderna for uppbord af prester-
skapets loneinkomster hvarken vore fore uppborden tillgéingliga for paseende
eller underkastade granskning af de betalningsskyldige, sasom fallet vore med
motsvarande lingder i friga om kommunalutskylder, ehuru de forra i manga
forsamlingar uppgingo till ritt betydliga belopp, samt att presterskapet grun-
dade sin vigran att utlysa kyrkostimma for dylik granskning pa den om-
stindighet, att nagon foreskrift hiirom icke funnes i lag gifven. Hiraf vore,
enligt motiondrens asigt, uppenbart, att da de skattskyldige lika litet i denna
beskattningsfraga som uti andra borde betagas ritten att granska de ldngder,
som lades till grund for uppborden, en lucka uti ifragavarande lagstiftnings-
gren forefunnes.

De #ndringar i nu gillande bestimmelser for uppborden af forsamlings
afgifter till presterskapet, som i de foreliggande motionerna foreslas, afse
dels att ndmnda uppbord skulle ske i sammanhang med uppborden af ofriga
afgifter till kyrka och skola och i samma ordning som denna; dels ock att
debiteringen af forstnimnda afgifter skulle underkastas granskning & kyrko-
stimma. Derjemte innefattar den ena af herr Kliassons motioner det for-
slag, att leverering af alla utaf kommunalnimnden uppburna afgifter for
kyrka, skola och presterskap skall ske inom 14 dagar efter hvarje uppbord.
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I friga om tiden for uppborden af afgifterna till presterskapet stadgas
1§ 11 af forordningen angfende allmiint ordnande af presterskapets inkomster
tva terminer, inom hvilka denna uppbord skall vara senast verkstild, nem-
ligen den 1 oktober for de afgifter, som blifvit bestimda i penningar, och
den 1 mars for de afgifter, hvilka #ro bestimda i persedlar att utga efter
medelmarkeging. 1 ofverensstimmelse med dessa grunder torde viil de
flesta loneregleringar vara uppgjorda; och d& det foljaktligen ldrer vara
vederborande presterskaps rvitt att pi de silunda bestimda terminerna utf§
sin afloning, torde redan af detta skil ndgon dndring hirutinnan icke kunna
ske. Derjemte synes det kunna ifragasittas, huruvida icke den omstindighet,
att afgifterna till presterskapet uppbdras & annan tid #n de & kyrko- och
kommunalstimma beslutade afgifter, bor anses snarare sisom en fordel in
som en oligenhet for de skattdragande, di desse derigenom undgd att pa en
ging utbetala hela summan af afgifterna. Utskottet vill i detta afseende
erinra derom, att Riksdagen nyligen bifallit en kongl. proposition om éndring
1 forordningen om kyrkostimma samt kyrkorid och skolrid i Stockholm,
hvarmed, enligt hvad bilagorna till propositionen utvisade, uteslutande afsigs
att bereda de skattskyldige i hufvudstaden tillfille att pa flere terminer for-
dela inbetalandet af dem &liggande afgifter. Skulle Ater sirskilda forhal-
landen inom nagon forsamling gora ett motsatt forfarande onskvardt, sa
torde den dermed asyftade fordel kunna vinnas pa den frivilliga ofverens-
kommelsens viig.

Da siledes herr Eliassons motioner, i hvad de afse tiden for uppborden
af afgifterna till presterskapet, enligt utskottets tanke icke bira bifallas,
torde derigenom ock skilen for ett sammanforande i ofrigt af dessa afgifter
med de & kyrkostimma beslutade afgifter hafva forfallit. Utskottet far
foljaktligen hemstilla,

1) att herr KEliassons motioner i hvad de afse, att debitering,
uppbérd och redovisning af afgifter till presterskapet skola
verkstillas pd sitt och vid tid, som #r stadgadt i friga
om afgifter till kyrka och skola, icke mé af Riksdagen
bifallas.

Betriffande det af bida motiondrerna framstilda forslag, att debite-
ringen af afgifterna till presterskapet skulle underkastas granskning af kyrko-
stimma bor erinras, att den hufvudsakligaste delen af presterskapets inkomster,
nemligen den, som utgar i spanmdl, i regeln r genom vederborlig loneregle-

Bil. til! Riksd. Prot. 1887. EB. 7 Saml. 11 Héift. 2
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ringsresolution bestdmd till ett visst belopp, och att debiteringen af de hirfor
erforderliga afgifter siledes endast innefattar en fordelning pa de skattskyldige
af de bidrag, hvilka tillsammans skola fylla det bestdmda beloppet. Ville
man silunda tilligga kyrkostdimman ndgon riitt att granska de for debitering
och uppbord af presterskapets loneinkomster uppréttade lingder, sa kunde
denna granskning, Atminstone betriffande de i spanmil utgaende afgifterna,
icke striickas lingre dn till att kontrollera, det uppbordsmannen i ofverensstam-
melse med gillande foreskrifter rigtigt fordelat den summa, som af de skatt-
skyldige skall erliggas; ty gifves 4t granskningen en vidstricktare omfatt:
ning, skulle presterskapets lagbestimda ritt kunna &fventyras.

Di emellertid en foreskrift om ritt for kyrkostimma att granska dylik
lingd och fatta beslut ofver deremot framstélda anmérkningar lidtteligen skulle
foranleda missuppfattning af granskningens betydelse, kan utskottet for sin
del ej tillstyrka inforande af en sadan bestimmelse. Deremot och da det 1
alla hindelser synes onskvirdt, att felaktigheter, som mojligen blifvit be-
gingna vid debiteringen af ifragavarande afgifter, fore uppborden ma kunna
upptiickas och rittas, torde det vara lampligt, att i forordningen om allmént
ordnande af presterskapets inkomster infores ett stadgande, att debiterings-
och uppbordslingd for dessa afgifter skall & viss tid och ort hallas tillgdnglig
for de skattskyldige, hvilka d& blifva i tillfille att anmérka forekommande fel.

Utskottet far foljaktligen hemstélla,

2) att Riksdagen ville, i anledning af herrar Eliassons och
Mellins motioner, for sin del antaga filjande

Forordning
om dndrad lydelse af § 11 i forordningen angaende allmént
ordnande af presterskapets inkomster den 11 juli 1862.
Hirigenom forordnas, att § 11 af forordningen angdende
allmint ordnande af presterskapets inkomster den 11 juli
1862 skall erhalla foljande dndrade lydelse:

§ 11.

Mom. 1. TFor uppbiorden af forsamlingens afgifter till
presterskapet eger den utse en eller flere personer, hvilka,
mot ersittning af forsamlingen, upptaga och under dess
gemensamma ansvar till presterskapet aflemna och redovisa
dessa afgifter. Sddan uppbirdsman dligger att for uppbird
af omformdlda afgifier upprdtta debiterings- och wppbirds-
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lingd dfvensom att under minst fjorton dagar hdlla denna
langd for de afgiftsskyldige tillginglig @ tid och ort, hvilka
skola tillkannagifvas genom kungdrelse, som fran predikstolen
i forsamlingens kyrka wuppldses.

Mom. 2. Uppborden af de afgifter, som blifvit bestimda
i penningar, verkstiilles senast den 1 oktober, men af de
afgifter, hvilka &ro bestimda 1 persedlar, senast den 1
mars; kommande a alla, som inom utsatt tid sina afgifter
icke inbetalt, restlingd att genast upprittas, a kyrko-
stimma granskas och, sedan den blifvit godkéind, tillstidllas
vederborande kronofogde pa landet eller underexekutor i
stad, hvilka lemna omedelbar handrickning for resternas
indrifvande.

Utskottet har slutligen att yttra sig 6fver herr Kliassons forslag om
inforande i § 38 af forordningen om kyrkostdmma samt kyrkorad och skolrad
af den bestimmelse, att de i nimnda paragraf omtalade medel skulle inom
14 dagar efter uppborden levereras till vederborande kyrko- eller skolrid.

Motionsiren uppgifver visserligen, att behof af en dylik bestimmelse
skulle hafva visat sig; men annorledes har utskottet icke forsport tillvaron
af sadant behof. 1 sjelfva verket synes ock ett lagstadgande af antydda
beskaffenhet alls icke vara nodigt, endr kyrkostimman torde ega ritt att i
sammanhang med beslutet om uttaxeringen bestimma ej mindre om sittet for
uppborden #n #fven om tiden for de uppburna medlens leverering. Utskottet
far derfor hemstilla,

3) att herr Fliassons forslag om bestimmande af viss tid,
inom hvilken de i § 38 af forordningen om Kkyrkostimma
samt kyrkordd och skolrad omformilda atgifter skola efter
uppborden levereras, icke ma af Riksdagen bifallas.

Stockholm den 17 juni 1887.
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