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N:o 13.
Ank. till Riksd. kansli den 3 juni 1887, kL. 1 e. m.

Lagutskottets utldtande, i anledning af wvickia motioner om indrad

lydelse af § 11 i forordningen om kommunalstyrelse pa
landet den 21 mars 1862.

Till lagutskottets handlaggning har Andra Kammaren hanvisat tva
inom nimnda Kammare afgifna motioner om andrad lydelse af § 11 i
forordningen om kommunalstyrelse pa landet den 21 mars 1862.

[ den ena af dessa motioner, n:o 40, foreslar herr .J. Nydahl att
Riksdagen ville for sin del besluta, att nimnda paragraf matte f3 den
forindrade lydelse, att rostviirdet skall beriknas efter det en hvar asatta
fyrktal, dock att vid beslut om utgifter, som skola utgd for langre tid
an tvd dr, afvensom vid alla val, utom vid val af landstingsméan eller
deras valmin, ej nidgon ma utofva rostriitt for storre antal roster, an
som svarar mot en femtiondedel af kommunens hela rostetal efter rost-
lingden, eller i nagot fall for hogre rostetal an det, som enligt rost-
lingden sammanriknadt tillkommer dfriga rostegande.

I den andra af omformilda motioner, n:o 72, upptager herr M. Tysk
en af herr A. Lilienberg den 24 sistlidne januari inom Andra Kammaren
viickt motion (1887 A: n:o 21), hvilken var af foljande lydelse:

Genom flera, under de senare aren utkomna forfattningar har del-
tagandet i vissa allménna besvar, som forut alegat endast innehafvare
af 1 mantal satt jord, blifvit utstrackt till alla, som erligea kommunal-
utskylder, dock s, att for andra beskattningsforemal an fastighet del-
tages endast efter en fjerdedel af fyrktalet. Sadan ar gillande lag-
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stiftning i fraga om byggande af kyrka, prestgird och tingshus. Emel-
lertid dndrades icke samtidigt kongl. foérordningen om kommunalstyrelse
pd landet den 21 mars 1862 i frdga om rostritten i kommunalstimma,
utan qvarstdr Annu oforindradt stadgandet i § 11, att rostvirdet skall
beraknas efter det en hvar rostegande asatta fyrktal.

Da, efter hvad jag har mig bekant, detta véllat olika meningar,
i det att en del ansett det vara tydligt, att rostvardet skulle i dylika
frigor som de ofvannamnda beriknas efter samma grund som del-
tagandet i sjelfva besviret, di deremot andra af lagens ordalydelse funnit
sig forhindrade att bitrida en sddan tolkning, far jag for att erhélla
ett bestimdt forklarande i ofverensstimmelse med de allminna grun-
derna for omformalda kongl. forordning foresld, att Riksdagen for sin
del beslutar foljande forandrade lydelse af ofvannamnda § 11: »Rost-
vardet skall beraknas efter det en hvar rostegande dsatta fyrktal; dock
att, der for deltagande i vissa allmanna besvir annan grund #r bestimd,
an den for utgorande af kommunalutskylder i allminhet gallande, rost-
virdet skall vid beslut ofver irenden, som rora sddana besvir, efter
samma grund berdknas.

Hvad forst angir herr Nydahls motion, innefattar den ett amne,
hvaruti utskottet vid méinga foregiende tillfillen haft att afgifva ytt-
rande och jemvill framlagt forslag. Utskottet anser sig derfor kunna,
likasom vid de tvd senaste af nimnda tillfallen, hanvisa till foljande, ar
1885 afgifna utlitande (n:o 26).

»[ den foreliggande frigan hyser utskottet fortfarande samma asigter,
som #ro uttalade 1 dess utlitanden n:o 22 vid 1881 érs riksdag, n:o 52
vid 1882 ars riksdag samt n:o 28 vid 1884 ars riksdag.

Utskottet erinrade d4, huru som kommunallagarnes #ndamal, enligt
deras eget uttalande, vore, att kommuns medlemmar skulle ega att sjelfva
efter de uti dessa lagar lemnade narmare bestdmmelser virda sina gemen-
samma ordnings- och hushallningsangeldagenheter, men huru som, pi det
att denna till grund for hela kommunallagstiftningen liggande tanke
matte i alla landtkommuner ocksa blifva en verklighet, forandrade be-
stammelser rorande rostvirdet emellertid vore erforderliga.

Betraffande rostvardet inneholle forordningen om kommunalstyrelse
pa landet for det narvarande endast den regel, att rostvardet beraknas
efter det en hvar asatta fyrktal. Huru enkel och naturlig den silunda
gifna regeln #n syntes, verkade den dock pd olika orter efter olika for-
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hallanden helt olika och icke alltid pd det mest nojaktiga sitt. Sa inne-
hade enligt statistiska centralbyrdns berattelser rorande den kommunala
rostratten dr 1871% uti 54 af rikets 2,354 landtkommuner en rostegande
ofver halften af hela fyrktalet, hogsta fyrktalet pi en person utgjorde
uti 360 ofver '/,—'/,, uti 1,026 dfver =15, allt af hela fyrktalet;
och hvad betraffade antalet personer, som innehade visst fykal ofver
'/io af kommunens, innehade 54 ofver hilften, 378 ofver '/,—'/, 1,697
ofver '/,—'/,, om hvilka forhillanden narmare upplysningar kunde in-
hemtas af den tabell, som funnes bifogad lagutskottets utlitande n:o 35
vid 1878 érs riksdag. Forhallandena torde under tiden sedan dess icke,
dtminstone proportionsvis mellan olika grupper af rostegande, hafva un-
dergatt nigon viasentlig forandring.

Det vore uppenbart, att naigon kommunal sjelfstyrelse icke alls fore-
funnes inom de 54 kommuner, hvarest en enda person ensamn kunde ut-
ofva kommunens beslutanderatt, d. v. s. efter behag, blott Jaga former
iakttoges, beskatta dfriga kommunalmedlemmar och utse desse att sisom
kommunala fortroendeman virda angelagenheter, som hufvudsakligen
vore hans egna, under det han sjelf kunde undandraga sig hvarje per-
sonligt kommunalt uppdrag. Att i en stor méngd andra kommuner sjelf-
styrelsen vore i storre eller mindre grad kringskuren, visade de anfdrda
statistiska uppgifterna.

Man borde ock kunna antaga, att, derest, vid utarbetandet af 1862
ars kommunalforordning for landet, de statistiska uppgifter rorande for-
hallandena i landtkommunerna, en senare tid lemnat, funnits att tillgi,
nigon begrinsning uppdt uti rostritten ock blifvit stadgad. Att upp-
hafva en kommunalmedlems obegriansade ratt att for alla ofriga med-
lemmar af kommunen ensam besluta vore endast en giard af rattvisa
samt ett vilkor for tillaimpningen af begreppet kommunal %je]fstyrelse
och for en lindrig begransning af de hogsta rostetalen afven i ofrigt
syntes billighetsskil tala. Hvad betraffade siffran for det relativa rést-
maximum, som limpligen borde bestimmas, syntes af de tabeller, som
blifvit af sarskilda ledamoter inom utskottet utarbetade och utlatandet
bifogade, framgi, att genom bestammande af detta maximum till en
tiondel af kommunens hela rostetal de ofverklagade missforhillandena
kunde i allménhet achelpa@

De skil, pa hvilka utskottet silunda forut grundat sitt tillstyrkande
af en begransmng i den kommunala rostritten pi landet, synas utskottet

* Nagra firskare statistiska uppgifter 1 d&mnet foreligga icke.
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fortfarande ega giltighet. Utskottet vill nu ytterligare, i likhet med
hvad utskottet gjorde vid 1882 och 1884 Airs riksdagar, erinra, att, da
ledamoter i bevillningsberedningarne och i taxeringsnamnderna omedel-
bart, samt ledamdoter i profningsnamnderna medelbart, utses 4 kommu-
nalstimma, 1 sidana kommuner, der beslutanderitten utofvas af en enda
eller nagra fi personer, dessa kunna erhalla ett i utskottets tanke obe-
horigt inflytande dfven & beskattningen. Vidare torde i allminhet de
oligenheter, till hvilkas afhjelpande den niamnda begrinsningen i rost-
ratten ansetts nodig, pa senaste aren hafva oftare an forut framtradt,
1 det att nu mera flerstiides & landsbygden bildas stora bolag for indu-
striel rorelse, hvarigenom det latteligen kan intraffa, att en enda person
inom kommunen kan, sisom representant for bolaget, erhalla ett roste-
tal, hvars storlek tilliter honown att blifva den allena beslutande i kom-
munens angeligenheter eller &tminstone derd utofva ett allt for stort
inflytande.

Sisom en omstindighet, hvilken i viss méin tjenar till stod for ut-
skottets mening, vill utskottet meddela, att uti Finland, hvars samhalls-
forhillanden i flera afseenden, och sarskildt rorande kommunalvisendet,
ega likhet med dem, som forekomma i vart land, pd grund af forord-
ningen angidende kommunalforvaltningen p& landet den 6 februari 1865,
ett relativt maximum af en sjettedel af de vid staimman nirvarandes
sammanlagda rostbelopp ar stadgadt i friga om rostratts utofvande vare

o

sig for egen del eller & annans vagnar.»

Vid samtliga de tillfillen, da utskottets ofvan omformalda forslag
forevarit till behandling i kamrarne, har detsamma godkints af Andra
Kammaren, men fallit 1 den Forsta. Af den diskussion, som sarskildt
vid sistlidna é&rs riksdag fordes inom Forsta Kammaren, har utskottet
trott sig kunna draga den slutsats, att nimnda kammares obenigenhet
mot en forandring i den nu ifrigasatta rigtningen hufvudsakligen haft
sin grund i farhigan for det inflytande en sidan #ndring, tillimpad vid
val af landstingsman och deras valman, skulle kunna utséfva pi kamma-
rens egen sammansittning och politiska karakter. Ehuru utskottet for
sin del icke hyser ndgon sidan farhaga, har dock utskottet, for att om
mojligt undanrodja ett af hindren -mot en reform, hvars behoflighet un-
der de 25 ir, som forflutit sedan kommunalforfattningarnes utfardande,
allt tydligare blifvit idagalagd, i sitt forra forslag gjort den andring, att
vid val af landstingsmian och deras valmin rostratt ma utofvas efter
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samma grunder, som nu gilla. I sammanhang harmed och till forekom-
mande af en eljest mojligen uppkommande tvetydighet i redaktionen har
utskottet uteslutit det i utskottets aldre forslag och jemval i herr Ny-
dahls motion fésrekommande tillagget: »eller i nagot fall for hogre roste-
tal an det, som enligt rostlingden sammanraknadt tillkommer ofrige
rostegande».  Detta har utskottet sd mycket heilre ansett sig kunna gora,
som ifragavarande tillagg icke kan vara af nigon allmannare praktisk

betydelse.

Betraffande det af herr Tysk framlagda forslaget, finner utskottet
de af herr Lilienberg i hans ofvan anférda motion aberopade forhallan-
den innefatta tillfyllestgdrande skal for detsammas godkinnande. Dock
har utskottet ansett forslagets redaktion bora undergd nagon jemkning i
andamal att forekomma den tydning, att harigenom skulle ske andring
af foreskriften i § 10 af ifrdgavarande forordning.

Foljaktligen far utskottet hemstilla,

att Riksdagen ville, med anledning af forevarande
tvA motioner, for sin del antaga foljande

Forordning

angdende dndrad lydelse af §§ 11 och 59 i firord-
ningen om kommunalstyrelse pd landet den 21 mars
1862.

Harigenom forordnas, att § 11 i forordningen om
kommunalstyrelse pa landet den 21 mars 1862, sadan
namnda § lyder i kongl. kungorelsen den 8 september
1868, samt § 59 i samma forordning, sidan denna para-
graf lyder i kongl. kungorelsen den 17 mars 1882,
skola erhalla foljande andrade lydelse:

§ 11.

Rostvirdet skall beriaknas efter det en hvar rost-
egande asatta fyrktal; dock att, der fior deltagande i sd-
dana besvir, som dligga alla, hvilka inom kommunen
erliigga  kommunalutskylder, annan grund, dn_den for
utgirande af kommunalutskylder ¢ allminhet gdillande,
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Jinnes sdrskildt stadgad, rostvirdet skall vid beslut dfver
drenden, som rira sddana besvdr, beriknas efter den sir-
skildt bestimda grunden. Ej md ndgon, utom vid val
af landstingsmin eller valmin for desses viljande, ut-
dfva rostritt for storre antal rister dn som svarar mot
en tiondedel af kommunens hela ristetal efter ristlingd-
den.  Uppkommer vid sddan berikning af rostritt brdk-
tal, skall det bortfalla.

§ 59.

Kommunalnamnden skall verkstilla fyrktalssitt-
ningen och derdfver uppratta en lingd, upptagande,
sarskildt for hvarje skattskyldig och i sarskilda kolum-
ner: for i mantal satt jord, for jordbruksfastighet utan
mantal och for annan fastighet debiterad bevillning
enligt art. Il i bevillningsstadgan (eller, der bevillning
ej utgir, det belopp, som, utraknadt efter taxerings-
vardet, mot sidan bevillning svarar); for ofriga be-
skattningsforemal debiterad enahanda bevillning; det
dsatta fyrktalet for i mantal satt jord; fyrktalet for
jordbruksfastighet utan mantal; fyrktalet for annan
fastighet; fyrktalet for alla ofriga beskattningsforemal
och summan af den skattskyldiges fyrktal; allt pa satt
det under litt. A bifogade formular till fyrktalslingd
nirmare utvisar. »

Denna lingd, som ligger till grund for kommunal-
utskyldernas debitering, utgér, med iakttagande af de
bestammelser och undantag §§ 8, 9 och 717 innehilla,
tillika kommuns rostlingd. 1 den for anmarkningar
afsedda kolumn antecknas, om och pi hvilken grund
i foljd af dessa bestimmelser négon i laingden uppford
skattskyldig icke eger utofva rostratt. Lingden upp-
rattas 1 tvi exemplar, af hvilka det ena i sockenstugan
anslis och det andra hos kommunalnimnden forvaras.

Stockholm den 3 juni 1887.

Pa lagutskottets vagnar:

AXEL BERGSTROM.
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Reservationer

af herrar Bergstrom, V. N. Ekenman, Frioberg, G. H. Strdle och
Nordenfelt, hvilka val, lika med utskottets flertal, tillstyrkt bifall till
herr Tysks motion, men deremot ansett herr Nydahls forslag icke bora
till nigon Riksdagens atgiard foranleda samt forty foreslagit:

dels foljande forandrade lydelse af 11 § i kongl. férordningen om
kommunalstyrelse pid landet den 21 mars 1862:

»Rostvirdet skall beriknas efter det en hvar rostegande asatta fyrktal;
dock att, der for deltagande i siddana besvir, som dligga alla, hvilka
inom kommunen erligga kommunalutskylder, annan grund, i4n den for
utgorande af kommunalutskylder i allmanhet gillande, finnes sarskildt
stadgad, rostvirdet skall vid beslut ofver #renden, som rora sddana
besvir, beriknas efter den sirskildt bestdmda grunden»;

dels ock sidan andring af 59 § i namnda forordning, som utskottets
betinkande utvisar.

Herrar Lundeberg och Sjocrona hatva begirt fa har antecknadt, att
de icke deltagit i arendets behandling inom utskottet.
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Formulir Litt, A.

Fyrktalslangd for

Personer

Fastigheter

Prosten N. N.
Landbonden Sven Persson
Lagmannen N. N.....................
Kronofogden N. N. ................
Majoren N. N. ...
Anders Svensson ....................
Gistgifvaren N. N. ...
Skomakaren N. N. i Vantinge...
Torparen Carl Nilsson i Vik ...
Carl Svensson, fjerdingsman
Landtbrukaren N. N. ..............
0. S. V.

" Nordbo den 2 December

Skrintorp N:o 2, stom !/, mantal, Kyrktomta N:o 1, skatte, 1 mantal
TLungnds N:o 1, pastorsbostille, 1 mantal.............c.c.. ooiiiiiiiiiiinnn.
Normlgsa, N:o 1, hdradshofdingebostille, 2 mantal
Skrintorp, kronofogdebostille, 11/, mantal ...
Glittringe siiteri, 11 mantal, Rofvestad 2'/; mantal, Ys qvarn
Berga, 1 mantal, Rofvestad !/, mantal, Brunby utjord
Vantinge giistgifvaregard, 1 mantal
Vantinge backstuga
Torpet Lugnet ...
Brunby, N:o 3, /,; mantal, krono
Mora kungsladugird, 1 mantal

188...

P4 kommunalniimndens vignar:

N. N

Ordforande.

Anm. For sadan jordbruksfastighet, for hvilken bevillning ej utgir, uppfores dock i vederborlig kolumn det
belopp, som, utriknadt efter taxeringsviirdet, emot sidan bevillning svarar,
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Bevillning enligt art. 1T bevillnings-

Péfordt fyrktal

Att forestaende fyrktalslingd blifvit i kommunalstimma denna dag

Nordbo i sockenstugan den 21 december 188...

Bih. till Riksd. Proi. 1887. B.

N.

N.

Stémmans ordférande,

7 Saml.

6 Hift.
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