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N:o 6.

Ank. till Riksd. kansli den 20 juni 1887, kl. 12 midd.

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning af wvickta motioner

rirande dndring © §§ 13 och 15 riksdagsordningen.

I tva sirskilda inom Andra Kammaren vickta, till utskottet 6fver-
lemnade motioner, n:is 127 och 20, hafva herrar Johan Ohlsson och
Ljungman, bland annat, féreslagit,

herr Okhlsson, att, da enligt hans formenande en bestimmelse i
riksdagsordningen borde finnas »rorande hvilket ars folkmiingdssiffra,
som skulle ligga till grund fér stidernas indelning i valkretsar och vid
allmiinna valy, ett nytt moment mitte fogas till § 13 riksdagsordningen,
sd lydande:

4. Vid stidernas indelning i valkretsar samt vid alla val ifver hela
riket till Andra Kammaren skall den senaste folkmingd, som fir hela riket
dr kind, liggas till grund for valkretsindelningen och for det antal riks-
dagsmdn, dem stad, som utgir sjelfstindiq valkrets, eger viilja,

och herr Ljungman, att, till forekommande af ovisshet ifraga om
hvilken uppgift angiende folkmingden samt hvilken valkretsindelning
for de smirre stiderna, som skulle tjena till efterriittelse 1 de uti senare
punkten af § 15 riksdagsordningen omformilda fall, denna punkt métte
erhalla foljande forindrade lydelse:

Mom. 2. Forordnar Konungen nya val eller afgir eljes riksdags-
man fér Andra Kammaren, innan den tid, for hvilken han’ blifvit vald,
tillindalupit, verkstiilles ofordréjligen nytt val for den dterstdende tiden,
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och skola dervid i begge fallen samma uppgift rivande folkmingden och
samma valkretsindelning foljas, som linde till efterrdttelse vid det ursprung-
liga valet.

I var riksdagsordning finnas, sésom kindt dr, inga uttryckliga
bestimmelser i fraga om de folkmingdsuppgifter, hvilka skola liggas
till grund for riksdagsmannavalen. Det faller emellertid af sig sjelft
att vid de allmiinna, for en tredrsperiod gillande, valen till Andra Kam-
maren den senast utgifna officiella folkmingdsuppgiften bor linda till
efterriittelse inom rikets samtliga valkretsar, med undantag likvil for
de till gemensamma valkretsar indelade smirre stiderna, derom sér-
skildt #r stadgadt. Det dir nemligen valminnens ovilkorliga ritt att i
riksdagen lata sig representeras efter den grund, som blifvit dem tall-
forsikrad 1 riksdagsordningen, och denna grund fir naturligtvis sitt
sikkraste uttryck genom den sista folkritkningen. Vid ndmnda allménna
val hafva derfor fullstindiga uppgifter om rikets folkmingd den 31
december nistforegiende ar alltid funnits tillgiingliga och blifvit anviinda.

Vid fyllande af de under tredrsperioden intriiffade ledigheter 1
Andra Kammaren har deremot den praxis utbildat sig att folja samma
folkmingdsuppgift, som forelag vid periodens bérjan, édfven om en se-
nare officiel uppgift om folkmingden uti ifrigavarande valkrets funnits
att tillgd. Grunden till en sidan praxis maste sokas deruti, att, dé vid
trearsperiodens borjan for alla rikets valkretsar, med férut nimnda un-
dantag, det lagstadgade representaniantalet blifvit s& noggrant som
méjligt utfunnet och proportionen emellan valkretsarne silunda blifvit
bestimd, man ansett denna proportion icke bora under perioden rubbas.
En rubbning skulle emellertid ega rum, om den tillfilliga omstindighet,
att representanten eller en af representanterna for en valkrets afgitt,
skulle berittiga denna krets att vid ersittningsvalet rikna sig till godo
en forhojd folkmiingd eller om densamma mahinda i f6ljd af minskning
i folkmingden skulle berdfvas den lediga platsen.

Betriffande de val till Andra Kammaren, hvilka pabjudas 1 sam-
manhang med en riksdagsupplosning, si dro dessa enligt § 15 riksdags-
ordningen i et afseende likstilda med de partiella valen, nemligen
deruti, att de omfatta endast den tid, som dterstir af tredrsperioden.
Men dermed éir ingalunda sagdt att de i ofriga afseenden likstillas med
partiella val, allra minst i friga om den folkmingdsuppgift, som bor
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tjena till ledning vid valen. Vid sist omférmilda val inom hela riket
till Andra Kammaren saknas nemligen den grund, som varit bestim-
mande for bibehéllande vid de partiella valen af den vid trearsperiodens
borjan tillimpade folkméngdsuppgiften. Proportionen mellan det antal
representanter, de sirskilda valkretsarne hafva att séinda till Riksdagen,
kan mnemligen icke 1 detta fall genom tillimpning af en senare folk-
mingdsuppgift forryckas, da ju inom samtliga kretsar, sa nir som pi
de mindre stidernas, valmidnnen fi begagna sin ritt att vilja efter
folkmiingdens verkliga storlek. Foér att valminnen skulle formenas
denna naturliga rittighet borde ett uttryckligt forbud deremot finnas. Htt
siadant forbud finnes visserligen, men det géller endast, pa sitt forut blifvit
antydt, de mindre stiderna, hvilkas representantantal, oafsedt huruvida
antalet af de ofriga kretsarnas representanter under tiden vexlar, ér
ovilkorligen bestimdt for tio ar. Men just af den omstindigheten, att
dessa stadsvalkretsar éiro uttryckligen bundna for tio ér, ehuru allménna
val under denna tid flera ganger ega rum, medan icke nagot stadgande
gifvits, som ens for trearsperioden ér bestimmande for de ofriga, kan
den slutsatsen dragas, att, dia proportionen emellan de sistnimnda deri-
genom icke rubbas, de bora ega ritt att fa vid nu omférmilda val till-
limpa en s& noggrann mattstock som méjligt 1 fraga om folkmingden;
och torde det derfor lika litet vid de efter en riksdagsupplésning till
Andra Kammaren utskrifna val bora ifragasittas att ej den sist tillgéng-
liga folkmingdsuppgiften skall tillimpas, som om de nya valen gilde
Forsta Kammaren.

Vidkommande de smirre stidernas indelning i valkretsar, stadgas
i riksdagsordningens 13 § 3 mom., att sddan indelning skall verkstillas
hvart tionde #&r, men wttrycklig foreskrift saknas dfven derom, fran hvil-
ken tid indelningen skall tillimpas. I 6fverensstimmelse med hvad nyss
blifvit uttaladt, kan utskottet icke tolka lagen annorlunda, &n att tillimp-
ningen af sidan indelning skall intrdda, si snart detta kan ske, utan att
rubbning uppstar i den forut géllande proportionen till 6friga kretsar.
Denna uppfattning har dfven tagit sig uttryck i de ordalag, hvari Andra
Kammarens skrifvelse och Kongl. Maj:ts kungorelse angaende savil den
sista som ifven nistforegiende indelning blifvit affattade. Det heter
nemligen deri, att denna indelning skulle »gilla till efterrittelse, dd nya
val till Andra Kammaren i hela riket forsta gangen derefter komme att
forrittas.y
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Af hvad sdlunda blifvit anfordt, och for hvilket utskottet hemtar
ytterligare stod 1 hogsta domstolens nyligen meddelade utslag pa besvir
ofver vissa efter sista riksdagens upplosning férrittade val, anser ut-
skottet framgd, att lagens mening uti ifrigavarande hinseenden ér sa
klar, att det af herr Ohlsson foreslagna tilligget icke ér af behofvet
pakalladt.

Betriiffande deremot herr Ljungmans motion, si emedan den deri
foreslagna bestdmmelsen, enligt utskottets &sigt, ovilkorligen skulle
krinka valminnens ritt, finner sig utskottet icke kunna lemna densam-
ma sitt understod, helst di i foljd af Kongl. Maj:ts kungorelse den 28
maj sistlidet ar de vid riksdagsmannaval erforderliga folkmingdsupp-
gifter hiidanefter komma att &rligen utgifvas och séledes nigon séirskild
atgird 1 detta hiinseende icke framdeles, i hindelse af riksdagsupplosning,
torde ifriagakomma.

Utskottet far alltsi hemstélla,

1:0 att herr Ohlssons motion i forevarande del
icke matte af Riksdagen bifallas; och

2:0 att herr Ljungmans motion 1 férevarande del
icke mitte af Riksdagen bifallas.

Stockholm den 20 juni 1887.
Pa utskottets vignar:

MAGNUS HALLENBORG.

Reservationer:

af herrar Bergius, friherre von Essen, Koch, Nisser, Sumzelius, grefve
Stramfelt, Unger och Bengtsson hvilka ansett, att sista stycket 1 § 15
riksdagsordningen borde erhalla féljande lydelse:

Férordnar Konungen nya val eller afgir eljest riksdagsman for
Andra Kammaren, innan den tid fér hvilken han blifvit vald, tillina-
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lupit, verkstilles ofordréjligen nytt val for den aterstiende tiden, der-
vid skola féljas samma uppgift rérande folkmingden och samma val-
kretsindelning, som legat till grund for nistforegaende allmiinna val.

Herr Samuel Johnson har begirt fi antecknadt, att han i féljd af
ledighet fran riksdagsgéromalen varit hindrad att deltaga i detta drendes
behandling.
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