Lag-Utskottets Utlitande N:o 6. 1

N:0 6.

Ankom till Riksd. kansli den 8 febr. 1887, k1. 12 midd.

Lagutskottets utlatande, i anledning af’ wickt motion om dndrad
bydelse af 17 kapitlet 12 § handelsbalken.

[ en mom Andra Kammaren afgifven motion (N:o 8), som blifvit
till lagutskottet hiinvisad, foreslir herr . Erickson i Bjersby indring af
12 § 1 17 kapitlet handelsbalken, i sylte att bereda formansriitt for oguldna
kommunalutskylder. Till stéd for metionen aberopas innehallet af lag-
utskottets till - sistlidna ars Riksdag i anledning af di viickta motionor
afgifna utlitande 1 &mnet, och formulerar motioniren sitt forslag i likhet
med det af utskottet da framlagda; hvarjemte motioniiren pa grund af en
imom Andra Kammaren vid 1886 ars riksdag framstild anmérkning mot
sistberdrda forslag  hemstiller om  vidtagande af sidan dndring 1 17
kapitlet 6 § handelsbalken, att kommunen finge formansriitt for sina ut-
skylder framfor jordegare for ogulden afrad i den lisa egendom en arren-
dator af’ hans jordegendom har.

I det af motioniren Aaberopade utlitandet (N:0 27) ingkriinkte sig
lagutskottet till att anfora i dess helhet en vid 1886 drs riksdag af herr
H. 1. Arwidsson viickt motion; och di denna motion, enligt utskottets
tanke, innefattar fullstindig utredning af #mmnet och motivering for det
al’ utskottet tillstyrkta lagforslaget, tilliter sig utskottet att hir fnnu en
ging #tergifva innehallet af sistnimnda motion:

Bih. till Riksd. Prot. 1887. 7 Saml. 6 Haft. 1
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»17 kap. 6 § handelsbalken, hvilket lagrum ofsrindradt bibehallits
vid sin ursprungliga lydelse, stadgar att »for afrad, tionde, och all annan
afgild af’ fast egendom, hafve ock den féretriide till samma jord, som
den rinta eger, der den ¢j lingre statt inne, fin i 17 kap. jordabalken
stadgadt dr.  Ar gildeniir sjelf ej jordegare; njute den, som afgiildet
eger, samma forman 1 losoren. Hiiftar landbo for husréta, ehvad det ir
for flera eller firre ar; vare lag samma. I byggnad i annans grund i
staden eller pi landet, hafve jordegare foretride till dbygenaden. Sti
bade kronans och jordegarens vimtor inne; hafve kronan féretriide.»

Vid den tidpunkt, di berérda stadgande infordes i allminna lagen,
kiinde man dnnu foga af den beskattning for kommunala éindamal, hvil-
ken i vira dagar erhallit en si vidstriickt anviindning, och hvad som di
utgjordes bestod till storsta delen i personliga tjenstbarheter. Af en
senare tids asigt om dels det obilliga och dels det oldampliga uti berérda
siitt_att tillgodose de kommunala behofven har en gifven foljd blifvit, att
medlen  hiirtill mast pa annat sitt anskaffas, och enda utvigen hirtill
blef” di direkt beskattning. Men i samma min som behofven och i féljd
deraf iifven beskattningen okades, blef det ock af vigt, att de piriknade
inkomsterna nagorlunda ordentligt inflsto.  Sasom bidragande hirtill fistes
tidigt nog uppmirksamhet vid den fordel, som lige i foretriidesriitt fram-
for ofrige oprioriterade fordringsegare till betalning utur giildbundens
egendom, da den till konkurs blifvit aftriidd; och man har, dtminstone i
hufvudstaden, wnder en ling foljd af ar och intill dess stadgandena i
vissa delar af ofvannimmda kapitel i handelsbalken erhéllo férindrad
lydelse genom kongl. forordningen den 8 oktober 1861 ansett sig kunna
och boéra gifva sadan tolkning it 6 § i samma kapitel, att enligt den-
samma  enahanda férmansritt, som tillkom kronan, tillerkiindes stads-
utskylder, dia de i konkurs bevakades. Efter utfirdandet af sistberérda
forfattning, som gaf en forindrad lydelse at 8 och foljande §§ i 17 kap.
handelsbalken och enligt hvilken 12 § kom att lyda silunda: »Derniist
hafve kronan foretriide til] 16s egendom for gildeniirs uiskylder sista och
lopande aret, de der e for fast egendom utgi», var en siadan tolkning
af § 6, som nyss dr nidmndt, emellertid oméjliggjord, och oligenheten
for kommunerna af den saknade formansriitten blef snart kinbar, hvilket
ock gaf sig till kiinna genom de redan kort devefter och hiruppi allt
framgent, med korta mellantider, hos representationen viickta forslag om
indring i de hirutinnan gilllande bestimmelser.

Salunda kom saken vid sista stindsriksdagen aren 1865—1866
under préfning genom en  af’ herr von Stockenstrom viickt motion, deri
han  foreslog, »att kommuner matte efter 17 kap. 12 § handelsbalken
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njuta formansritt nist efter kronan i los egendom for gildeniirs utskylder
sista och lopande dret, der de e for fast egendom utga.

I utlatande n:o 39 anforde lagutskottet, att genom  bifall hirtill
skulle 1 ett gildbundet bo med ofillrickliga tillgangar de oprioriterade
borgenirerne de facto fi betala giildenirens oguldna kommunalutskylder,
hvilket vore en orittvisa af vida betinkligare art iin den forlust, som
understundom  kunde drabba en kommun och, fordelad pi samtlige dess
medlemmar, blefve foga kiinbar; hvarjemte anmirktes, att de tysta for-
mansritterna, sisom menligt inverkande pa realkrediten, borde i lagstift-
ningen undvikas. Detta utlitande blef ock af samtliga stinden utan dis-
kussion godkiindt.

Under den forsta riksdagen efter det nya representationsskickets
inforande kom frigan ej 4 bane, men redan vid pafoljande eller 1868
ars riksdag upptogs den & nyo af herr Lars Persson frin Vestmanlands
lin, hvilken foreslog, »att kommuner matte efter 17 kap. 12 § han-
delsbalken njuta formansriitt, niist efter kronan, for gildeniirs kommunal-
utskylder».

I hirétver afgifvet utlitande n:o 21 afstyrkte lagutskottet ifven
detta forslag, under dberopande af de hir ofvan angifna grunder; och
blef detta wtlitande éfven af kamrarne godkiindt efter diskussion, hvar-
under likvil flere yttrade sig for éin emot forslaget.

Frigan fick emellertid icke hvila lingre #n till pafoljande eller
1869 ars riksdag, di hon i nyo upptogs af herr L. J. Fahlander fran
Vesterbottens  lin, hvilken foreslog, »att kommun skall for gildendrs
kommunalutskylder njuta formansriitt niist efter kronan, enligt foreskrif-
terna 1 17 kap. 6 och 12 §§ handelsbalkenn.

Forslaget afstyrktes af lagutskottet i utlitande n:o 7, pa hufvad-
sakligen enahanda  grunder som  tillforene; och denna utskottets honi-
stiillan_blef éfven af begge kamrarne efter diskussion godkind.

A nyo viicktes frigan till lif vid 1871 ars riksdag, di herr Anders
Johansson frin  Jonkopings  lin toreslog, »att till 6 § 17 kap. handels-
balken mitte goras sidant tilligg, att kommunalutskylder for fastighet
komme att utgi med samma  forméansritt som tHonde och annan afgiild
till kronan af fast egendomp.

Afven detta forslag  afstyrktes af lagutskottet i afgifvet utlatande
n:o 3, deri dberopades hvad foregiende utskott i dmmet anfort; och blef
jemviil detta utlitande af begge kamrarne efter foregingen diskussion bifallet.

Efter det de silunda under en foljd af ar viickta forslagen erhallit
den utging, som ofvan formiles, fick frigan till en tid hvila, derunder
en for dess framging mera gynnande forindring i asigterna borjade gora
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sig gallande.  Man hade antagligen kommit till insigt derom, att de mot
forsldgen anforda skil icke egde den vigt och betydelse, man forut velat
dem tillmita, och att forhillandena voro wddnd, att rittelse deri vore af
behofvet hogt pakallad. Nér derfore vid 1878 ars riksdag motion 1 dmnet
a nyo vicktes af herr Nils Nilsson fran Malmohus ldn, hvilken féreslog,
vatt kommunalutskylder borde utga ur galdbunden ogu1d0m med formans-
riitt niist efter de fordringar, som omnimnas i 17 kap. 3 eller 4 § han-
delsbalken», yttrade lagutskottet 1 afgifvet utlaitande n:o 9, att utskottet
ansag foretriidesritt for dylika u’rskylder icke allenast vara for kommu-
nen behoflig, utan dfven af rittvisa péakallad. Utan densamma kunde
kommunerna ej med erforderlig noggrannhet berikna de belopp, som till
fyllande af brist 1 6friga inkomster behfde uttaxeras, och om, sasom fler-
stides 1 landtkommuner intriiffade, en enda eller nagra fa ‘medlemmar
imnehade storsta delen af kommunens skdt’retal, skulle en sidan medlems
oformaga att gilda sina utskylder blifva allt for behmoando for de ofrige,
och foljderna deraf i synnerhet kinnas hirda i den man han genom sitt
ofvervigande rostetal bidr: agit till kommunens belastande med de utgifter
densamma méste vidkinnas. Da staten for de utskylder den medelst be-
gagnande af sin beskattningsritt sig betingat egde formansritt, syntes
ock konseqvensen fordra, att enahanda ritt tillkomme kommun for de
utskylder den 1 ofverensstémmelse med dess beskattningsritt alagt sina
medlemmar. Pia grund hirat, och da utskottet ansig fastighetskrediten
komma att blifva lidande, om formansritten sattes si hogt som motioniren
foreslagit. hemstilde utskottet, att 17 kap. 12 § handelsbalken matte er-
halla denna fordandrade lydelse: »Foretradesritt till 1os egendom tillkommer
dernist kronan for gildenirs utskylder sista och l16pande aret, hvilka ej
for fast egendom utga samt derefter landsting och kommuner "for do till
dem utgaende utskylder for samma fid.

Sedan detta forslag blifvit af Riksdagen godkindt och genom un-
derdanig skrifvelse den 6 mars 1878 (no 6) fill Kongl. Ma]‘r inséndt,
hordes derofver hogsta domstolen, som yttlade bland cuma’g att inforandet
af’ nya tysta formansritter icke kunde anses i allménhet dfverensstimma
med “de regler, som borde gilla for en god kreditlagstiftning; och fann
Kongl. Maj:t pa grund ]mraf och dé dels inforandet af en tyst forméans-
ratt  for jemforelsevis sa befvdhga belopp som dem, hvartill oguldna
kommunalutsk) rlder stundom uppginge, kunde verka menhgt pa den all-
ménna krediten, och nagot tvingande behot af en sidan atgdrd icke syn-
tes vara adagalagd’r allenast genom Riksdagens ifrdgavarande beslut, dels
ock syftemalet endast ofullstindigt skulle vinnas, enédr for kommunal-
utskylder for fast egendom icke kunnat stadgas formansritt 1 samma
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egendom, sasom for krovans riinta af sidan egendom egde rum, icke skiil
att fill Riksdagens omformilda forslag lemma bifall.

Friagan upptogs 4 nyo vid 1881 ars riksdag, da herr C. G. Oftter-
borg frin  Elfsborgs lin foreslog, »att foretridesritt for utskylders utgé-
ende nr gildbunden egendom mié, i 16s och fast egendom, ega rum for
landsting och  kommuner, niist efter den foretridesritt som tillkommer
kronan».

Pa de skil, som af Kongl. Maj:t anforts for dess viigran att god-
kéinna det al’ 1878 ars Riksdag antagna forslag, afstyrkte nu lagutskottet
i afgifvet utlitande n:o 17 dfven detta forslag; men sedan detta utlatande
blifvit af begge kamrarne till utskottet dterforvisadt, afgaf utskottet nytt
utlitande under nio 50, deri tillstyrktes antagande af en sa lydande:

"Forordning angdende foriindrad lydelse af 17 kap. 12 § handels-
balken.

Hirigenom forordnas, att 17 kap. 12 § handelsbalken, sadant nimnda
lagrum lyder enligt forordningen den 8 Oktober 1861, skall erhalla fol-
Jande forandrade lydelse:

Dernést gange med formansritt ut:

ur fast egendom utskylder for samma egendom till landsting eller
kommuner for sista och lopande dret, der icke, enligt hvad sirskildt stad-
gadt dr, annan éin egarven #r pligtig att dem gilda; samt

ar 1os egendom forst gildenirens utskylder till kronan for sista och
lopande dret, de der e for fast egendom utgd, och derefter hans utskyl-
der for samma tid till landsting eller kommun, der de icke, pa grund af
hvad hir ofvan stadgadt ir, ur fast egendom gildas.»

Uti den skrifvelse af den 19 april 1881 (n:o 46), hvarmed omfor-
millda  forslag till Kongl. Maj:t inséindes, anforde Riksdagen, att vid bri-
stande betalning af kommunalutskylder stora och obilliga forluster kunde
uppstid for ofrige kommunalmedlemmar, samt att den formansritt, som
kunde beredas kommunalutskylder, icke skulle till sin egenskap blifva si
tyst som den, hvilken nu tillkomme en del andra fordringar, enir kom-
mumalutskylders tillvaro vore i lag for hvarje kommunmedlem forntsatt,
och dessas belopp for hvarje dr offentligen bestimdes, hvarjemte erinrades,
att  fastighetskrediten icke berdrdes af en forménsriitt, som skulle gilla
efter alla inteckningar.

Vid granskningen af detta férslag anmiirkte hogsta domstolen ifven
nu - hvad  som forut blifvit erinradt mot inférandet af” nya tysta forméins-
ditter, dfvensom sirskildt dels att férslaget inmeholle, att formansriitt i den
lésa egendomen ej skulle ega rum for de kommunalutskylder, som enligt
forslaget borde gildas eller verkligen guldits eller kunnat gildas ur den
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fasta egendomen, hvilka tre olika tydningar kunde leda till mycket olika
resultat, dels ock att, jemlikt 127 § utsokningslagen, den foreslagna for-
miansritten, si vidt den afsige fast egendom, ej kunde goras gillande da
egendomen  utmitningsvis forsildes, hvilket forringade betydelsen af den
for kommunerna dsyftade formanen.

Med afseende & hvad silunda blifvit emot forslaget anmirkt, fann
Kongl. Maj:t detsamma icke kunna godkinnas.

Redan vid pifoljande eller 1882 irs riksdag viicktes fraigan & nyo
af Herr Carl Johansson frin Kopparbergs lin, hvilken foreslog, »att fore-
triidesriitt for utskylders utgiende nr gildbunden egendom mitte, i 1és och
fast egendom, ega rum for landsting och kommuner niist efter den fore-
tridesriitt, som redan vore bestimd for kronoutskylder»; men i utlitande
wo 12 afstyrkte lagutskottet forslaget, hufvudsakligen pi den grund att
Kongl.  Maj:t af skil, som hir ofvan uppgifvits, forklarat sig icke kunna
godkiinna Riksdagens ofvanberorda forslag at aren 1878 och 1881, vid
hvilket forhillande ingen utsigt syntes forefinnas att Kongl. Maj:t da skulle,
mera in tillférene, finna sig bora godkiinna ett fornyadt beslut i sadant afseen-
de, dfven om forméansriitten inskrinktes till kommunalutskylder for fastighet.

Denna hemstillan godkindes af Férsta kammaren, utan foregingen
ofverliggning eller votering, hvaremot Andra kammaren efter hillen ofver-
liggning, med afslag af utskottets hemstillan, biféll motionen.

Slutligen viicktes vid sistlidet ars riksdag af herr Anders Svensson
frin Skaraborgs lin det forslag, »att ett tillige mitte goras i kongl. for-
ordningen om kommunalstyrelse pa landet, sa att formansriitt niist efter
kronoutskylder beredes de kommunalutskylder, som skola utgoras  for
fastighet», ofver hvilket forslag lagutskottet i utlitandet n:o 10 afgat ytt-
rande, deri forslaget afstyrktes pa enahanda grunder, som i niistforegaende
ntlitande angifvits, och hvilken hemstillan af begge kamrarne godkiindes.

Di jag 1 det foljande har for afsigt att foresla Riksdagen att for-
nya sitt ar 1881 i detta dnme fattade beslut, lirer det, sedan i ofvan-
staende framstillning blifvit dtergifna de skil, som hos och af Riksdagen
tillfsrene andragits till stod for ifraigavarande forslag, viil kunna anses
ofverflodigt att dem & nyo héir upprepa, utan torde det vara till fyllest att
endast erinra derom, att de synts Riksdagen tillrickliga for atf besluta
omformélda lagforindring. Deremot torde det icke vara ur viigen att till
granskning upptaga de skil, som dels af’ hogsta domstolen och dels eljest
emot forslaget anforts och hvilka ansetts vara af den vigt, att de foran-
ledt Kongl. Maj:t att &t forslaget viigra sin sanktion.

Hérvid moter forst det pastaendet, att de tysta formansritterna,
till ‘hvilkas antal den nu ifrigasatta skulle komma att héra, menligt in-
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verkade pa realkrediten, och att derfére inforandet af nya sidana for-
mansritter icke kunde anses i allminhet éfverensstimma med de regler,
som borde gilla for en god kreditlagstiftning. Derest nu vore friga om
att sisom en nyhet inféra tysta formansriitter i var lagstifining, der de
forut icke vore till finnande, synes man visserligen icke sakna skiil att
hiremot. hys: betinklighet. ~ Men detta #r, sisom bekant, icke for-
hillandet, di det vida ofverviigande flertalet al hos oss gillande férmans-
rifter just tillhor den klass, som benimnts tysta.  Att vid sidant for-
hillande  6ka dessa med éinnu en, torde siledes icke béra anses medfora
nigon  vida, derest 1 ofrigt goda skiil tala for en sidan dtgird. Hvad
ater betriffar anmirkningen derom, att den ifragasatta nya forméansriitten
skulle kunna  skadligt inverka pa  realkrediten, torde pastaendet hiirom
vid niirmare  fverviigande befinmas sakna betydelse, di man erinrar sig
att den forminsriitt, som fér intecknade fordringar och kontrakt nu till-
godonjutes, har sin grund i stadgandet uti 9 § 17 kap. handelsbalken,
hyaremot it den foreslagna nya forminsritten skulle anvisas ett vida
ligre rum eller enligt 12 § i samma kapitel.

Det har vidare Dblifvit erinradt, att en sidan {ormansritt skulle
mnebira en betinklig oriittvisa mot gilldendirens 6frige oprioriterade for-
dringsegare, hvilka hirigenom faktiskt finge af de medel, som eljest
skulle tillfallit dem, giilda ifragavarande utskylder.  Emot en sidan asigt
talar vedan  den omstindighet, att staten, som man vil ej ma tilltro att
vilja till sin fordel mot enskilde dess medborgare 6fva orittvisa, fatt sig
encsadan formansritt tillerkind, churu staten sikerligen vida biittre iin
de smiirre samhiillen, hvaraf den sjelf utgor inbegreppet, skulle forma att
bira de forluster, som afsaknaden af en dylik ritt kunde komma att
medfora.  Men derjemte torde béra erinras, att den enskilde, som inliter
sig 1 affirsforbindelse med  annor man, har sig dervid Gppet att taga i
fverviigande alla omstindigheter, som kunna 6ka eller minska tilliten
fill dennes vederhiiftighet och, om denna anses mindre betryggande, all-
deles afhilla sig fran hvarje transaktion med en sidan person; hvaremot
kommunen, som icke eger vitt att frin sig afvisa sidana personer, om
hvilkas férmaga att fullgéra sina skyldigheter gent emot densamma be-
rittigade tvifvel kunna hysas, for fyllande af sina noédvindiga behof iir,
om 1icke uteslutande, dock i viisentlie man hinvisad till de bidrag, som
al” kommunmedlemmarne skola uppbiiras och hvilka fér dem kunna blifva
1 samma mén mera tryckande, som betalning icke kan erhallas fran ett
flertal bland desse.

Betriffande den gjorda erinran, att di forméanriitt i den losa egen-
domen ¢ skulle ega rum for de kommunalutskylder, som komme att
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gildas ur fast egendom, det syntes tvifvelaktigt, huru vida hirmed af-
sages utskylder, som borde gildas eller verkligen guldits eller kunnat
gildas ur den fasta egendomen, lirer det vara uppenbart, att stadgandet
hirom afsett sadana utskylder, som vill bort men icke kuunat ur den
fasta egendomen gildas.

Att det vid ett eller annat tillfille, di fast egendom utmiitningsvis
forsiljes, kan komma att intriffa, att utskylder, som eljest bort ur képe-
skillingen utga, icke komma att ur densamma gildas, b01 vil icke anses
innefatta tillrdckligt skil att berdfva rittsegaren denna forméan édfven i de
méanga ofriga fall, da den kan goras gillande.

Slutligen och hvad angér den af féregiende drs lagutskott uttryckta
formodan, att nagon utsigt icke skulle forefinmas att Kongl Maj:t fram-
gent, mera an tllltmene skulle finna sig bora godkédnna ett han Riks-
dagens sida fornyadt beslut i forevarande syﬁe, vagar jag hirom hys(l
en annan dsigt, eniir jag antager att Kongl. Md]f skall af de vid si
manga olika tillfallen af motiondrer fran skilda delar af landet gjorda
framstéillningar om forandring af lagstiftningen i detta dmme finna sig
ofvertygad, “att ett verkligt och tvingande behot hértill foreligger, 1 hvil-
ken hindelse Kongl. Maj:it ock torde lita de betinkligheter falla, som
tillf6rene mot folslaget sig yppat.

Det férslag till lao 1 dmnet, som under aberopande af ofvan an-
torda motivering framlades for 1886 &rs Riksdag, godkindes af Andra
Kammaren, men forkastades af Forsta Kammaren.

Da qutsl\o‘rte’r pa sitt redan forut blitvit antydt, fortfarande anser
den toreslagna f(jr;indlmcren af 12 § 1 17 kapitlet handelsbalken vara af
behofvet pakallad, och di herr Erickson icke anfort nagot skil tor den,
enligt utskottets tanke, obilliga ditgiirden att nedsitta den jemlikt 6 § al
samma kapitel J()Idegalo tillagda forméansriitt under den nu féreslagna,
far utskottet hemstilla,

att Riksdagen md, med hufvudsakligt bifall till
herr Ericksons motion, for sin del antaga foljande

Lag
angdende fordndrad lydelse af 17 kap. 12 § handelsbalken.
Hérigenom forordnas, att 17 kap. 12 § handelsbalken, siédant nimnda

lagrum lyder enligt férordningen den 8 oktober 1861, skall erhélla fol-
jande forandrade lydelse:
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Derniist gange med formansritt ut:

ur fast egendom utskylder for samma egendom till landsting eller
kommun fér sista och lopande aret, der icke, enligt hvad sirskildt stad-
gadt dr, annan &n egaren ir pligtig att dem gilda; samt

ur 16s egendom forst gildendrens utskylder till kronan for sista
och lépande dret, de der ej for fast egendom utgd, och derefter hans
utskylder for samma tid till landsting eller kommun, der de icke, pi
grund af hvad hir ofvan stadgadt iir, ur fast egendom bort giildas.

Stockholm den 8 februari 1887.
Pa lagutskottets viignar:

AXEL BERGSTROM.

Reservationer:

Af herrar Bergstrim och Frioberg, under aberopande hvar och. en af
sitt yttrande i Forsta Kammaren den 24 februari 1886 (I Kam. prot. L.
n:o 9, sid. 32—34), samt

af herr Strdle, G. H.
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