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N:0 16.

Ank. till Riksd. kansli den 24 febr. 1887, kl. 1 e. m.

Lagutshottets utlitande, i anledning af wickta motioner om indrade

grunder for den kommunala rostritten pd landet.

Till lagutskottets handliggning har Andra Kammaren hanvisat tva
sirskilda inom nimnda kammare af herrar J. Nydakl och E. Oberg afgifna
motioner (mis 79 och 148), i hvilka foreslas sddan andring af 11 § i
forordningen om kommunalstyrelse pd landet den 21 mars 1862 att ge-
nom inforande af en tlllddgsbeqmmmelqe i denna § ma forekommas att
en person eller ett fatal personer pa grund af ett dfverviagande fyrktal
kan allena utdfva kommunens beslutanderatt I sddant syfte hemstaller
herr Oberg, med hvilken herrar Aug. Danielsson, Nils Wallmark och J.
W. Lindh forklarat sig instimma, y»att Riksdagen for sin del ville besluta,
det § 11 i kongl. forordningen om kommunalstyrelse pd landet maétte A
den fumndmde 1ydelse, att rostvirdet skall beriknas efter det en hvar
asatta fyrktal; dock si, att ej nidgon ma utdfva rostratt for storre antal
roster, #n som motsvarar en tlondedel af kommunens hela rostetal efter
rostlingden, och ej i nagot fall for mer &n ett tusen rostery.

Under erinran om de forslag i dmnet, hvilka vid flere foregdende
riksdagar blifvit af lagutskottet framlagda, anfor herr Nydahl:

»Lnlwt utqkottets berorda hemstillan skulle rostritten inskriinkas till
en tlondedel af kommunens hela rostetal efter rostlingden, hvilken in-
skrankning skulle gilla jemval vid val af landstingsman och deras valman.
Att en sidan inskrankning skulle blifva foga effektiv, bor ej vara svart
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att inse. V#l skulle inom de kommuner, der under nuvarande forhal-
landen en ensam person #r genom sitt hoga rostetal enrddande, genom
den foreslagna inskrankningen af rostritten ett si beskaffadt envalde upp-
hafvas; men inom de kommuner dter, der magten ar fordelad pd tvenne
eller nagra fi personers hinder, skulle atgiirden ingalunda leda till det
dsyftade malet. Det kommunala envildet skulle genom utskottets forslag
brytas, men icke s& det kommunala fimannavildet. Och d& det senare #r
lika hinderligt for och oforenligt med en verklig sjelfstyrelse som det
forra, s& bor afven det hafvas eller forekommas, hvilket endast kan ske
genom en betydligt lingre géende bearansmncr af rostritten #n den af
lagutskot’cet foreﬂdgna _~ Vidare ar det for den asyftade reformens fram-
gang nodigt, att den rostratt, som enligt nu gillande forfattning utofvas
vid val af landstingsmén eller deras valmén, lemnas orubbad. Det kan
nemligen icke betviflas, att det just &r fruktan for det inflytande, ifraga-
varande reform skulle komma att utéfva pd Forsta Kammarens samman-
sattning, som mot reformen framkallat det egentliga motstandet. Denna
fruktan ar visserligen, enligt mitt formenande, foga grundad, ty med nu
radande bestaimmelser om valbarhet till Forsta Kammaren och si linge
denna kammares ledamoter sakna arfvode maéste, sisom erfarenheten visat,
afven demokratiska landsting sinda till Hlksdagen personer med allt annat
dn demokratiska asigter; men ar detta rigtigt, <4 maste ock, 4 andra sidan,
deras betinkligheter, som af politiska skal hellre se den 88 ytterst vigtiga
och af landtbefolkningens stora flertal sa ifrigt efterl;‘mgtade forandringen
i den kommunala rostratten till en aflagsen och oviss framtid uppskJuten
in de vilja medgifva det af mig foraslagna undantaget vid friga om val
af ldndstlngsmm anses lika oberittigade som de 4ro for sakens framgang
hinderliga.»

Pa grund af det silunda anforda foreslar herr Nydahl, att Riksdagen
ville for sin del besluta, att § 11 i kongl. forordningen den 21 mars
1862 om kommunalstyrelse pa landet matte fa den forandrade lydelse,
att rostvirdet skall beriknas efter det en hvar asatta fyrktal, dock att
vid beslut om utgifter, som skola utgd for langre tid an tvd &r, afven-
som vid alla val, utom vid val af landstingsmin eller deras valmén, ej
nagon méa utdfva rostratt for storre antal roster 4n som svarar mot en
femtiondedel af kommunens hela rostetal efter rostlangden, eller i ndgot
fall for hogre rostetal an det, som enligt rostlangden sammanraknadt till-

kommer ofriga rostegande.
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P siatt motiondrerna hvar for sig erinrat, har lagutskottet vid 1881,
1882, 1884, 1885 och 1886 drs riksdagar framlagt forslag i samma syft-
ning som motionirerna, om ock i detaljerna frén de sistnimndes nigot
afvikande. Utskottet tilliter sig att nu likasom vid sistlidna &rs riksdag
hiinvisa till foljande, ar 1885 afgifna utlitande (n:o 26).

I den foreliggande frigan hyser utskottet fortfarande samma &sigter,
som &ro uttalade i dess utlitanden n:o 22 vid 1881 &rs riksdag, n:o 52
vid 1882 drs riksdag samt mo 28 vid 1884 Ars riksdag.

Utskottet erinrade da, huru som kommunallagarnes andamal, enligt
deras eget uttalande, vore, att kommuns medlemmar skulle ega att sjelfva
efter de uti dessa lagar lemnade nirmare bestimmelser virda sina gemen-
samma ordnings- och hushallningsangelagenheter, men huru som, pi det
att denna till grund for hela kommunallagstiftningen liggande tanke
matte 1 alla landtkommuner ocksd blifva en verklighet, forandrade be-
stimmelser rorande rostvirdet emellertid vore erforderliga.

Betraffande rostvirdet innehélle forordningen om kommunalstyrelse
pd landet for det nirvarande endast den regel, att rostvirdet beriknas
efter det en hvar dsatta fyrktal. Huru enkel och naturlig den silunda
gifna regeln @n syntes, verkade den dock pa olika orter efter olika for-
hillanden helt olika och icke alltid pd det mest nojaktiga satt. S& inne-
hade enligt statistiska centralbyrins berittelser rorande den kommunala
rostratten ar 1871* uti 54 af rikets 2,354 landtkommuner en rostegande
ofver halften af hela fyrktalet, hogsta fyrktalet pi en person utgjorde
uti 360 ofver '/, —7/,. uti 1,026 ofver '/, ,—'/,, allt af hela fyrktalet;
och hvad betriffade antalet personer, som innehade visst fyrktal ofver
'/, af kommunens, innehade 54 ofver halften, 378 ofver =, 1,697
ofver '/,,—'/,, om hvilka forhdllanden nirmare upplysningar kunde in-
hemtas af den tabell, som funnes bifogad lagutskottets utldtande n:o 35
vid 1878 érs riksdag. Forhillandena torde under tiden sedan dess icke,
dtminstone proportionsvis mellan olika grupper af rostegande, hafva under-
gtt nagon visentlig forandring.

Det vore uppenbart, att nigon kommunal sjelfstyrelse icke alls
forefunnes inom de 54 kommuner, hvarest en enda person ensam kunde
utofva kommunens beslutanderatt, d. v. s. efter behag, blott laga former
iakttoges, beskatta ofriga kommunalmedlemmar och utse desse att sisom
kommunala fortroendeman virda angelagenheter, som hufvudsakligen vore

* Nigra firskare statistiska uppgifter i imnet foreligga icke.
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hans egna, under det han gjelf kunde undandraga sig hvarje personligt
kommunalt uppdrag. Att i en stor mingd andra kommuner sjelfstyrelsen
vore i storre eller mindre grad kringskuren, visade de anforda statistiska
uppgifterna.

Man borde ock kunna antaga, att, derest, vid utarbetandet af 1862
ars kommunalfsrordning for landet, de statistiska uppgifter rorande for-
hillandena i landtkommunerna, en senare tid lemnat, funnits att tillgd,
nigon begrinsning uppdt uti rostritten ock blifvit stadgad. Att upphafva
en kommunalmedlems obegransade ratt att for alla ofriga medlemmar af
kommunen ensam besluta vore endast en gird af rattvisa samt ett vilkor
for tillimpningen af begreppet kommunal sjelfstyrelse; och for en lindrig
begrinsning af de hogsta rostetalen afven i ofrigt syntes billighetsskal
tala. Hvad betraffade siffran for det relativa rostmaximum, som lamp-
ligen borde bestimmas, syntes af de tabeller, som blifvit af sarskilda leda-
moter inom utskottet utarbetade och utldtandet bifogade, framga, att ge-
nom bestaimmande af detta maximum till en tiondel af kommunens hela
rostetal de ofverklagade missforhallandena kunde i allmanhet afhjelpas.
For de kommuner, hvarest detta maximum icke skulle upphifva en enda
rostegandes samtliga ofriga rostegandes samfilda rostetal ofvervigande rost-
ratt, hade ansetts nodigt foresla det tillagg, att ingen finge i nigot fall
utdfva rostratt for hogre rostetal an det, som enligt rostlingden samman-
raknadt tillkomme ofriga rostegande.

De skal, pd hvilka utskottet salunda forut grundat sitt tillstyrkande
af en begrinsning i den kommunala rostratten pa landet, synas utskottet
fortfarande ega giltighet. Utskottet vill nu ytterligare, i likhet med hvad
utskottet gjorde vid 1882 och 1884 ars riksdagar, erinra, att, dd ledamoter
i bevillningsberedningarne och i taxeringsnimnderna omedelbart, samt leda-
moter i profningsnimnderna medelbart, utses & kommunalstimma, i sadana
kommuner, der beslutanderatten utofvas at en enda eller nagra fa personer,
dessa kunna erhdlla ett i utskottets tanke obehorigt inflytande afven a
beskattningen. Vidare torde i allminhet de oligenheter, till hvilkas af-
hjelpande den namnda begrinsningen i rostritten ansetts nodig, pa scnaste
fren hafva oftare #n forut framtradt, i det att nu mera flerstides a lands-
bygden bildas stora bolag for industriel rorelse, hvarigenom det latteligen
kan intraffa, att en enda person inom kommunen kan, sisom represen-
tant for bolaget, erhdlla ett rostetal, hvars storlek tilliter honom att blifva
den allena beslutande i kommunens angelagenheter eller atminstone dera
utofva ett allt for stort inflytande.



Lagutskoltets Utlatande N:o 16. 9

Sisom en omstandighet, hvilken i viss man tjenar till stod for ut-
skottets mening, vill utskottet meddela, att uti Finland, hvars samhalls-
forhdllanden 1 flera afseenden, och sirskildt rorande kommunalvisendet,
ega likhet med dem, som forekomma i vart land, pd grund af forordnin-
gen angdende kommunalforvaltningen pa landet den 6 februari 1865, ett
relativt maximum af en sjettedel af de vid stémman niérvarandes samman-
lagda rostbelopp ar stadgadt i fraga om rostritts utofvande vare sig for
egen del eller 4 annans vignar.

Vid samtliga de tillfallen, d& utskottets ofvan omfsrmalda forslag
forevarit till behandling i kamrarne, har detsamma godkints af Andra
Kammaren, men fallit i den Forsta. Af den diskussion, som sarsgkildt vid
sistlidna &rs riksdag fordes inom Forsta Kammaren, har utskottet trott sig
kunna draga den slutsats, att nimnda kammares obenigenhet mot en
forandring 1 den nu ifrdgasatta rigtningen hufvudsakligen haft sin grund
i farhigan for det inflytande en siddan #ndring, tillampad vid val af
landstingsman och deras valmin, skulle kunna utofva pid kammarens egen
sammansittning och politiska karakter. Ehuru utskottet for sin del icke
hyser ndgon sidan farhdga, har dock utskottet, for att om mojligt undan-
rodja ett af hindren mot en reform, hvars behoflighet under de 25 ér,
som forflutit sedan kommunalférfattningarnes utfirdande, allt tydligare
blifvit Adagalagd, 1 sitt forra forslag gjort den #ndring, att vid val af
landstingsmin och deras valmin rostratt ma utofvas efter samma grunder,
som nu galla. Deremot har utskottet, med afscende derd att Andra Kam-
maren vid s3 manga foregdende tillfallen godkint berorda forslag, ansett
ofriga i de nu foreliggande motionerna forordade modifikationer af samma
forslag icke bora foranleda nigon #andring deruti; och fir utskottet folj-

aktligen hemstilla,

att Riksdagen ville for sin del antaga foljande

Forordning

angdende dndrad lydelse af §§ 11 och 59 < forordningen
om kommunalstyrelse pa landet.

Harigenom forordnas, att § 11 i forordningen om
kommunalstyrelse pd landet den 21 mars 1862, sidan
namnda § lyder i kongl. kungorelsen den 8 september

Bih. till Riksd. Prot. 1887. 7 Saml. 11 Hdft. 2
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1868, samt § 59 i samma forordning, sidan denna 3§
lyder i kongl. kungorelsen den 17 mars 1882, skola

erhdlla foljande &ndrade lydelse:

§ 11,

Rostvardet skall beriknas efter det en hvar rost-
egande asatta fyrktal. Ij md ndgon, wtom vid val af
landstingsmin eller valmdin for desses viljande, utifoa rost-
rdtt for storre antal roster dn som svarar mot en tionde-
del af kommunens hela rostetal efter rostlingden, eller 7
ndgot fall for hogre rostetal in det, som enligt ristling-
den  sammanyiknadt tillkommer ofrige rostegande.  Upp-
kommer vid sddan berikning af rostritt braktal, skall det
bortfalla.

§ 59.

Kommunalnimnden skall verkstalla fyrktalssitt-
ningen och derdfver uppritta en langd, upptagande,
sarskildt for hvarje skattskyldig och i sirskilda kolum-
ner: for i mantal satt jord, for jordbruksfastighet utan
mantal och for annan fastichet debiterad bevillning
enligt art. Il i bevillningsstadgan (eller, der bevillning
ej utgdr, det belopp, som, utriknadt efter taxerings-
virdet, mot sidan bevillning svarar); for ofriga be-
skattningsforemal debiterad enahanda bevillning; det
satta fyrktalet for 1 mantal satt jord; fyrktalet for
jordbruksfastighet wutan mantal; fyrktalet for annan
fastighet; fyrktalet for alla oflwa beQI\attmngsforemal
och summan af den skattd\yldldes fyrktal; allt pa satt
det under litt. A bifogade formular till fyrktalslingd
nirmare utvisar.

Denna lingd, som ligger till grund for kommunal-
utskyldernas debitering, utgor, med iakttagande af de
bestimmelser och undantag §§ 8, 9 ock 71 innehalla,
tillika kommuns rostlaingd. I den for anmirkningar
afsedda kolumn antecknas, om och pa hvilken grund
i foljd af dessa bestammelser nigon i langden uppford
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skattskyldig icke eger utdfva rostritt. Lingden upp-
rattas 1 tva exemplar, af hvilka det ena i sockenstugan
anslas och det andra hos kommunalnimnden forvaras.

Stockholm den 24 februari 1887.
Pa lagutskottets viagnar:

AXEL BERGSTROM.

Reservationer

af hervar Bergstrom, Friberg, Lundeberg, G. H. Strdile, Clacson och Stephens.

Herr Nisman har begart fi hir antecknadt, att han icke deltagit i
arendets behandling inom utskottet.
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Formuldar Litt. A.

Fyrktalslingd for

Personer Fastigheter
Prosten N. N..__..._........___|Skrintorp N:o 2, stom */, mantal, KyrktomtaN:o 1, skatte, 1 mantal
Landbonden Sven Persson ...| Lungnds N:o 1, pastorsbostille, 1 mantal ... ...
Lagmannen N. N. _______..___ N01mlosa N:o 1, héradshofdingebostille, 2 ‘mantal .o
Kronofogden N. N. ____..___ Skuntorp, lironofowdebostalle 1Y, mantal _____ ...
Majoren N. N. ____........__.|Glittringe siiteri, 11 mantal Rofvestad 2'/, mantal, Ys qvarn
Anders Svensson_.._...__ .____| Berga, 1 mantal, Rofvestad 1/3 mantal, Brunby utprd .........
Gistgifvaren N. N. ... __. Vantmoe rrastg1fvalo'a1d 1 mantal .o

Skomakaren N. N.1 Vantinge Vantmde backstuga ...
Torparen Carl Nilsson i Vik| Torpet Lugnet U S
Carl Svensson, fjerdingsman| Brunby, N:o 3, Y/, mantal TKEODO oo
Landthrukaren N. N._________ Mora kundsladucmxd 1 mantal.. .

0. S. V.

Nordbo den 2 December 188 .

Pa kommunalniimndens vignar:

N. N.
Ordférande.

Anm. For sidan jordbruksfastighet, for hvilken bevillning ej utgdr, uppféres dock i vederborlig kolumn det.
belopp, som, utriknadt efter taxeringsvirdet, emot sidan bevillning svarar.
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Kordbo socken dr 188 .

Bevillning enligt Art. IT Bevillnings- Pafordt fyrktal
stadgan
g g. é é é z g § é %’ % :: . Anmirkningar
= gE | | BF | E|eE) 2 |8 E
o = = -9 o+ &
Kr. | 6re| Kr. |6re| Kr. |6re| Kr. |ore
13|50 —|—| —|—| 16]— 270 — —| 160 430
9|60 ] = —— —|—] 192 — - - 1924 konkurstillstnd.
13 —| —|—| -—|—| 26{50| 260] —| —| 265 525
1030 —|—| —|—1| 12/50] 206 —| —| 125 331
481150 —|—| 22— | 80/—19,630] —| 220/ 800/ 10,650
12| — 1 —l—] —]—1 240 32 — = 272
11— — — —| 23—} 220 —| —| 230 450
e R el he —{ 80 1 — - - 8 10 18 oguldna kommunalutskylder.
—|—| —l15| —|—| —|=| — 3§ — = 3
=il = —|—| —|18] 8 —| —| 2 5
9 — === e K = 180 == = = 180 taxeringsvirde 30,000 kr.

Att forestiende fyrktalslingd blifvit i kommunalstimma denna dag granskad och god-
kiind, betygas Nordbo i sockenstugan den 21 December 188 .

N. N.

Stimmans ordférande.

N. N. N. N.
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