6 Lagutskottets Utlatande N:o 12. »

N:o 12.

Ank, till Riksd. kansli den 17 febr. 1887, kl. 12 midd.

Lagutskottets wutlitande, © anledning af vickta motioner om dndring
7 lagen angdende skyldighet att deltaga i kostnaden for
byggnad och underhdll af tingshus och hiradsfingelse den
26 september 1884.

Sedan frigan om skyldigheten att deltaga i kostnaden for byggande
och underhdll af tingshus och héradsfingelse under en lang foljd af ar
varit foremal for Riksdagens uppmirksamhet, och sirskilda forslag i am-
net varit underkastade sdvial Riksdagens som Kongl. Maj:ts profning, erhsll
denna friga slutligen ar 1884 en losning, i det Riksdagen da for sin del
beslot en lag i amnet, som af Kongl. Maj:t sanktionerades och den 26
september samma ar till efterrattelse utfirdades. Enligt denna lag skola
alla de, hvilka inom tingslaget erligga kommunalutskylder, deltaga i
berérda kostnad, for fastighet efter hela samt for andra beskattningsfore-
mal efter en fjerdedel af derd belopande fyrktal.

Vid innevarande riksdag hafva fyra sarskilda motioner blifvit vickta,
som 4asyfta mer och mindre vidtgdende #ndringar i de salunda gifna
bestammelserna. Dessa motioner, hvilka samtliga blifvit af vederbsrande
kammare haénvisade till lagutskottet, hafva afgifvits inom Forsta Kamma-
ren af herr P. M. Siderberg (n:o 31) samt inom Andra Kammaren af
herrar J. Anderson i Tenhult (n:o 18), J. Bengtsson i Gulldkra, med
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hvilken herrar L. Norrby och Lasse Jonsson instimt (n:0 49), och 4.
Nilsson i Rinkaby (n:o 167).

Herrar Soderberg och J. Anderson, hvilkas motioner &ro sins emellan
likalydande, anfora foljande:

»Sdsom allman regel giller, att staten uppfor och underhiller sidana
byggnader, som for statsindamal anvandas. Sa #r forhillandet med lo-
kalerna for de centrala embetsverken i hufvudstaden och med embets-
lokalerna for hofritter, linsstyrelser m. fl, hvarjemte man kan rikna
byggnader vid garnisonsorter, militira motesplatser och jernvagar, hvilka
alla, och manga flera uppbyggas och underhillas utan kommunernas bi-
drag. — Ett undantag fran denna regel aro dock tingshus med hirads-
arkiv och hiradsfangelse, hvilka, ehuru de anvindas endast for statsanda-
mal, anda in i sista tiden bekostats af endast en del af den i mantal
satta jorden och nu mera i viss man af andra skattskyldige. Men full
rattvisa kan endast vinnas, om staten ofvertager afven denna byggnads-
skyldighet, sirdeles som de nu byggnadsskyldige ej 3 anviinda de nimnda
byggnaderna till annat andamal &n det ursprungligen bestaimda. — Nagon
storre utgift under ofvergingstiden behofver staten ej vidkiannas, om nu-
varande tingshus, hiradsarkiv och haradsfingelse i befintligt skick aftridas
till staten.»

Pa grund hiraf hemstalla motiondrerne, att Riksdagen ville for sin
del besluta, »att den tingshusbyggnadsskyldighet, som omformiles i 26
kap. 4 § byggningabalken och i lag angdende skyldighet att deltaga i
kostnaden for byggnad och underhall af tingshus och haradsfingelse den
26 september 1884, ma upphora att vara gallande, samt att de nuvarande
byggnadsskyldige, mot befrielse fran vidare byggnadsskyldighet, till stats-
verket utan ersittning afsta ifrdgavarande hus, hvarefter dylika hus byg-
gas och underhallas af staten.»

Herr J. Bengtsson ater anfor:

»Huru onskligt det in ma anses, att en sd nyligen antagen lag icke
gores till foremal for ndgra andringsforsok, si aro dock, enligt mitt for-
menande, de oligenheter och svarigheter, som for det stora flertalet af
menighetsbestyrelserna i vart land genom denna lag framkallas, af den
betydenhet, att nimnda grundsats icke bor kunna anses utgora fullgiltigt
skil for ett vidare qvarhallande, utofver hvad nodigt ar, af ifrdgavarande
olagenheter och svarigheter. — Enligt nimnda lag ar grunden for afgif-
terna till tingslaget fyrktalet, med stadgad begrinsning, i de kommuner,
som 1 tingslaget ingd. Vid dessa afgifters utdebitering skall tingslaget
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sélunda forst gora sig moga underrattadt om fyrktalssattningen inom de
sarskilda kommunerna, pi det att alla som inom tingslaget erligga kom-
munalutskylder mi kunna varda debiterade afgifter for tingslagets behof.
En summarisk uppgift éfver fyrktalssittningen inom de sirskilda kommu-
nerna kan emellertid endast i de fall vara for nimnda andamaél till fyl-
lest, d& de sirskilda kommunerna genom sina fortroendeman benaget dtaga
sig att inom kommunen i vederborlig ordning utdebitera, uppbéara och
till tingslaget redovisa de afgifter, som bora af inom kommunen mantal-
skrifne skattskyldige till tingslaget utgoras. Ataga sig icke de sarskilda
kommunerna detta bestyr, hvartill de icke #ro lagligen forpligtade, och
hvilket sdsom en tillokning i deras forutvarande bestyr ar ganska betun-
gande, synnerligen som afgifterna till tingslaget utgd efter helt andra
runder #n afgifterna till kommunen, si ar tingslaget hianvisadt till att
med ledning af detaljerade fyrktalslangder lata debitera och uppbira dessa
for sitt behof erforderliga afgifter. Detta bestyr blir di for tingslagets
forvaltning s& mycket mer betungande och afven dyrbart for de skatt-
skyldige, som det vil vanligast endast ar nagra fa hundratal kronor, som
pa detta satt skulle komma att drligen af tingslaget uttagas. — Genom
kongl. forordningen om landsting den 21 mars 1862 har landsting blifvit
berattigadt att fa for sitt behof erforderliga landstingsmedel debiterade,
uppburna och redovisade i sammanhang med kronoskatterna, och har der-
igenom 4t landstingen blifvit beredd en afsevard forman, utan att krono-
uppbordsforvaltningen derigenom blifvit i ndgon nimnvird min betungad.
Enligt mitt formenande borde icke tingslaget anses vara mindre an lands-
tinget berattigadt till erhdllande af en liknande formén, allra helst som
tingslagets utgifter, i olikhet mot landstingets, i regeln afse att fylla
verkliga statsindamaél, och en sidan forman borde ock fran det allménnas
sida kunna utan namnvard oligenhet tingslagen medgifvas under vilkor
att debitering och uppbord af tingslags medel i sammanhang med krono-
uppborden fir ske enligt enahanda grunder, som enligt § 47 mom. 2 af
landstingsforordningen #ro stadgade for debitering och uppbord af lands-
tingsmedel. — Inom ett trangre beskattningsomrade, sisom inom kom-
munen, mé det anses vara af vigt, att de mera bofasta skattskyldige till
andamal som skola for en lingre tid gagna samhilligheten fa dertill bi-
draga i storre mén #n andra skattskyldige, som icke #ro i sa hog grad
intresserade i samhillighetens gemensamma hushallsangelagenheter. Inom
ett s omfattande beskattningsomridde som tingslaget kan nimnda hansyn
icke vara af samma betydelse, enar det gemensamma skattebehofvet der
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i regeln ar ringa och eniar skattebordan der genom fordelning pa ett
storre antal bidragande blifver for dessa & mycket mindre kianbar. For
en sddan samhallighet ar enkelheten i skattegrunden och i anordningarne
for skattens upptagande af lingt storre virde an den mest sinnrika gra-
derade skala for skattebidragens utgdrande, och for min del vagar jag
forestilla mig, att nigon i det stora hela bittre grund for utgorandet af
afgifterna till tingslaget #n bevillningen icke kan utfinnas, liksom #fven
att den enklaste och biista anordningen for dessa skattebidrags uttagande
ir att lata desamma debiteras och uppbéras i sammanhang med krono-
skatterna.»

Med stod af det anforda foreslir herr Bengtsson, att Riksdagen ville
for sin del antaga foljande lag angfende skyldigheten att deltaga i kost-
naden for bygenad och underhill af tingshus och haradsfangelse:

»Med andring af hvad i lagen af den 26 september 1884, angdende
skyldigheten att deltaga i byggandet af tingshus och hiiradsfangelse, iir
stadgadt, forordnas, att till kostnaderna for uppforande af sidana bygg-
nader skall en hvar lemna bidrag i forhillande till den sammanlagda
bevillning till staten for fast egendom eller for inkomst af kapital eller
arbete, som blifvit honom i nistforut upprittade, vederborligen faststalda
bevillnings-taxeringslangd inom tingslaget piford, och skola dessa bidrag,
under vilkor i ofrigt som af Konungen bestimmas, pi tingslagets hos
Konungens befallningshafvande derom framstalda begiiran, under benim-
ning /fdradsmedel genom vederborande i sammanhang med kronoskatterna
debiteras och indrifvas.»

Herr A. Nilsson, som i sin motivering hutfvudsakligen uppehéller sig
vid de jemval af herr Bengtsson pipekade svarigheterna vid debitering
och uppbord af de for ifrdgavarande andamil erforderliga medel, foreslr,
»att  Riksdagen matte for sin del besluta, att i bersrda lag af den 26
september 1884 gores den #ndring, att deltagandet i kostnaderna for tings-
och finghusbyggnader samt deras underhill utgir efter den betalnings-
skyldiges bevillning, som ligger till grund for fyrktalssittningen; samt
med det tillagg, att kronofogdarne hvar inom sitt fogderi till lansstyrel-
sen insinda verificerad forteckning 4 det for noddiga utbetalningars bestri-
dande erforderliga beloppet, hvarefter uppbordsorder af nimnda styrelse
meddelas for kronofogde och hiradsskrifvare att i sammanhang med kro-
noskatteuppborden debitera, uppbira och redovisa medlen.y

Bik. till Riksd. Prot. 1887. 7 Suml. 9 Hiift.

po
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Herrar Soderberg och J. Anderson upptaga i sina motioner ett for-
slag, som redan flera ganger forut blifvit framstildt, nemligen ofverflyt-
tande pa staten af hela den ifrdgavarande byggnadsskyldigheten. Nya lag-
beredningen har i sitt betinkande angiende rittegangsvisendets ombild-
ning (fjerde delen sid. 14 och foljande) egnat sirskild uppmirksamhet at
denna friga och dervid kommit till ett resultat, som i det nirmaste 6fver-
ensstimmer med motiondrernas forslag. IFragan torde emellertid lampli-
cast fi sin losning i sammanhang med den stora fragan om rittegings-
vigendets ombildning och den deraf viisentligen beroende anordningen af
domkretsarne; och finner sig utskottet pa grund hiraf for nirvarande
bora hemstalla,

1) att herrar Soderbergs och J. Andersons mo-
tioner icke ma till nagon Riksdagens dtgird foranleda.

I de af herrar J. Bengtsson och A. Nilsson vickta motionerna fore-
slds andring i nu gillande bestammelser dels i afseende & Qjelfva grunden
for ifrigavarande byggnadsskyldighet, dels ock i afseende a debiteringen
och uppbordcn af de medel, som for byggnadsskyldighetens fullcrorande
erfordras.

Hvad d& forst angir den ifrigasatta #ndringen i grunden for bygg-
nadsskyldigheten, sa beqtar denmmma deruti, att kostnaderrm for tingshus
och hiaradsfangelse skulle pa de byg@nadwkyldlge fordelas i man af hvars
och ens bevillning till staten.

I afseende a detta forslag torde utskottet fa hanvisa till hvad ut-
skottet deremot anfort senast vid 1884 ars riksdag, da den nu gillande
lagen, pa utskottets tillstyrkande, godkindes af Riksdagen. Utskottet ytt-
rade da bland annat:

»Att ligga skyldigheten att bygga och underhalla tingshus och hi-
radsfingelse pd alla dem, hvilka inom tingslaget erligga kommunal-
utskylder, att utgoras efter samma grund, som for erliggande af dessa
utskylder finnes stadgad, har utskottet flera ganger foreslagit, men detta
har icke vunnit Forsm Kammarem bifall och torde afven nu hmfva mycket
ringa utsigter att blifva Riksdagens beslut.

Vill man i denna si mycket omordade fraga nu komma till ett
resultat, bor man derfor, enligt utskottets tanke, lata detta onus fortfa-
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rande hufvudsakligen hvila & fastighet, samt ldta skyldigheten utgoras
efter det pa fastwheterm belopande fyrktal, men dememte lata afven dem,
som skatta for andra beskattningsforemal an fastighet, i viss mindre pro-
portion deltaga i besviiret.

Di egandet af andra beskattningsforemdl an fastighet icke innebar
samma stadigvarande intresse och, med den storre rorlighet, dessa beskatt-
ningsf()reméil forete, de understundom kunna komma att med kort mellan-
tid inom olika tlnoblao deltaga uti kanske ganska betydliga kostnader for
ifragakommande byowmd och underhall af tm%hus och h#radshiakte, samt
folJakthgen skulle kunna komma att Jemforelsems for tungt i nu foreva-
rande afseende beskattas, derest de skulle deltaga i skyldighetens utgorande
med hela det dem &satta fyrktal, har utskottet ansett en nedsattmnw till
deltagande med allenast en fjerdedel af det &satta fyrktalet kunna for
dem mcdmfvaq »

De silunda anforda skil, hvilka i sin man bidrogo till antagandet
af nu gillande lag, torde icke under den korta tid, som derefter forflutit,
hatva genom derunder vunnen erfarenhet forlorat nigot af sin giltighet;
och da sasom utskottet redan antydt, en &nnu mera oenomvrlpande for-
Lmdrmo af ifrigavarande byggnadsskyldighet i en icke aflagsen framtid
torde komma att framlaggas till Riksdagens profning, far utskottet hem-
stilla,

2) att herrar J. Bengtssons och A. Nilssons mo-
tioner, i hvad de afse andring af grunden for delta-
gande i kostnaden for byggamde och underhall af

tmcmhus och haradsfangelse, icke ma vinna Riksdagens
bifall.

Utskottet har slutligen att yttm sig ofver det af herrar J. Bengtsson
och A. Nilsson framstalda forslag i afseende & debiteringen, uppborden
och redovisningen af medel, som erfordras for fullgérande af 1frao"aV‘u ande
byggnadsskyldighet. Genom hvad motionirerna, synnerligen den forst-
niumnde, anfort, finner utskottet det vara ddaoaladdt att bristen pa uttryck-
lig bestdmmelqu 1 detta afseende kan medfora olagenheter Utskottet fore-

st‘('zller sig, 1 likhet med motionarerna, att dessa oligenheter liattast skulle
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kunna afhjelpas derigenom, att debiteringen och uppbérden af namnda
medel anfortroddes &t den vanliga fogderiforvaltningen, pa satt i 49 § af
forordningen om landsting &r stadgadt om landstingsmedel. Enligt hvad
utskottet inhemtat, larer sidant pd ett och annat stalle ega rum; men da
uttrycklig bestimmelse i #mnet i alla fall synes lamplig for vinnande af
likformighet 1 detta afseende, fir utskottet, med anledning af herrar J. Bengts-
sons och A. Nilssons motioner, hemstilla,

3) att Riksdagen ville i skrifvelse anhilla, att
Kongl. Maj:t tiacktes meddela de foreskrifter, som er-
fordras for att bidrag till byggande och underhdll af
tingshus och haradsfingelse ma i hela riket pa likfor-
migt sitt af vederborande fogderiforvaltning i samman-
hang med kronoskatterna debiteras och uppbiras samt
derefter i behorig ordning till den eller dem, som veder-
bor, redovisas.

Stockholm den 17 februari 1887.
Pd lagutskottets vignar:
AXEL BERGSTROM.
Reservationer

af herrar J. Anderson i Tenhult och J. Bengisson i Gulldkra.

Herrar F. Andersson i Helgesta, H. Andersson i Nobbelof och Nasman
hafva begirt f& har antecknadt, att de icke deltagit i behandlingen inom
utskottet af detta arende.
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