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N:o 11.

Ank. till Riksd. kansli den 17 febr. 1887, kl. 12 midd.

Lagutskottets utlitande, i anledning af wvickt motion om skrifvelse till
Kongl. Maj:t om framliggande aof forslag till lag om af-
veckling medelst administration af gildbundet bo.

Vid flere foregdende riksdagar hafva forslag varit vickta om anta-
gande af en lag om afveckling medelst administration af gildbundet bo,
utan att dock dessa fors]ag Tedt till nagon Riksdagens atgard. Tragan
forekom senast vid 1885 4rs riksdag, di motion i amnet afgafs inom
Forsta Kammaren af herr A. O. Wallenbmg I sammanhang med denna
motion behandlades af lagutskottet och kamrarne en till Riksdagen af-
laten kongl. proposition om dndring i 9, 51 och 52 §§ konkurslagen; och
anmarkte lagutskottet i sitt 6fver motionen och propositionen afoqfna ut-
latande (n:o 17), att de fOxdelm, hvilka med motionirens forslaa afsages,
kunde i allt hufvudsakllgt vinnas afven pa den af Kongl. MaJt anvisade
vig. Pa detta och i ofrigt anforda skil hemstalde utskottet om bifall
till Kongl. Majits forslag, med endast en foga betydande #ndring, samt
afslag a “motionen. Den kongl. proposmonen blef af bida kamrarne bi-
fallen; hvaremot kamrarne i afseende & motionen stannade i olika beslut,
si att frigan om motionirens forslag forfoll. Lag angfende de beslutade
andringarne i konkurslagen utfirdades den 1 maj 1885.
Bih. till Riksd. Prot, 1887. 7 Saml. 9 Hift. 1
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I det anforande till statsrddsprotokollet, hvaruti statsrddet och chefen
for justitiedepartementet till Kongl. Majits profning framlade det forslag
till andringar i konkurslagen, hvilket sedermera foranledde ofvan omfor-
milda proposition, yttrade departementschefen, bland annat:

yUnder de senare &ren har flerfaldiga ginger inom Riksdagen vackts
forslag om en lag, hvarigenom en pi obestind kommen kopmans till-
gingar skulle kunna ofvertagas till forvaltning af borgenarerna, utan att
konkurs behofde intrada. Sisom skil for ett dylikt forslag har anforts,
att fall kunde intriffa, di konkurslagens foreskrifter ej vore i allo tillamp-
liga och d& boets realisation, oberoende af de i konkurslagen gifna regler,
kunde lemna ett fordelaktigare resultat si val for borgenirerna som for
gildensren. De bestimmelser i konkurslagen, mot hvilka anmarkningar
framstilts, dro foljande:

I 9 § &ligges ritten eller domaren att utse limplig person att under
forsegling satta eller i forvar taga galdenirens bocker och andra hand-
lingar, som hans rorelse angd, si ock, der ratten eller domaren sa nodigt
anser, lata konkursboets kinda egendom under siker vard hillas och boets
angelagenheter bevakas, intill dess gode man blifvit utsedde. Det syntes
alltsd vara lagens mening, att, si snart konkurs intraffade, all gildenirens
rorelse skulle afstanna och rittens uppmarksamhet hufvudsakligen rigtas
derpd, att hvad som funnes i boet, nar konkursen borjade, ock skulle
oforskingradt ofverlemnas till borgenarerna, nir de genom gode min toge
boet om hand. Ett sidant afbrott i en storre affarsverksamhet, vare sig
handel, sjofart eller fabriksrorelse, kunde emellertid ej blott landa kon-
kurshboet till verklig skada, utan ock forsitta i arbetsloshet med deraf
foljande ekonomiskt betryck en talrik, hos gildendren anstald arbetspersonal.

51 § konkurslagen innehéller, att konkursboets losa egendom skall
forsaljas pé offentlig auktion, der ej alla vid sammankomst nirvarande
borgenarer och gildenaren dertill samtycka; dock att borgendrerna i vanlig
ordning ega besluta om forsaljning under hand af varulager eller af ett
eller annat stycke af annan los egendom. I 52 § foreskrifves derjemte,
att forsiljningen ej fir mot ndgon borgenirs eller gildenarens bestridande
uppskjutas lingre tid efter installelsedagen, an som till kungorelse derom
nodig ar. En sidan forcerad forsaljning af all gildenarens losa egendom
pi auktion kunde leda till ett oskaligt nedtryckande af priset pa den-
samma, i synnerhet di det gilde att realisera en myckenhet egendom af
samma slag, hvaremot bittre forsaljningsvilkor kunde vara att forvanta,
om egendomen finge utbjudas under hand, och storre rddrum medgéfves
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for underhandling med spekulanter. I synnerhet vore detta fallet, da,
sasom nagon gang intraffade, tillfilliga orsaker vallade stockningar inom
affarsverlden och nodgade kopmin att installa sina betalningar, utan att
derfore verklig brist i tillgingarna forefunnes.

Slutligen har ock anmirkning gjorts mot den tidsutdragt, som val-
lades genom iakttagande af de i konkurslagen stadgade formaliteter i fraga
om boupptecknings verkstillande, borgenérernas sammankallande och boets
realisering, samt mot de kostnader, hvilka vore en fsljd af konkursutred-
ningen. Det har ej heller saknats antydan derom, att det for galdeniren
personligen vore angenimare och for mojligheten att dterupptaga hans
verksamhet formanligare, om konkurs ej behofde intrada.

Haraf har man dragit den slutsats, att lagen borde gynna ett for-
farande, hvarigenom pd ansdkan af gildendr, som vore kopman, konkurs-
boet ofverlemnades till borgenarernas forvaltning utan att konkurs in-
traidde. Hufvuddragen af den foreslagna lagstiftningen #ro i ofrigt, att
ofver en dylik hos ritten gjord ansokning borgenirerna skulle inom viss
kort tid horas, att administration ej skulle komma till stand, derest ej en
viss pluralitet af borgendrerna derom forenade sig och ritten gafve sitt
bifall, att borgenarerna skulle valja fxdmlmstratorel af boet och bestimma
deras arfvode, samt att forvaltningen ej finge fortga langre an ett ar utan
rittens tillstind. Att under namnda tid 105 egendom ﬁnge saljas under
hand #&r vil meningen, ehuru det ej blifvit uttryckligen utsagdt. I dfrigt
innehdller det sista och utforligaste forslaget nirmare bestimmelser an-
giende beskaffenheten af den fordran, for hvilken rostritt skulle fa ut-
ofvas, hvarjemte meddelas stadganden rorande den verkan, som ansokning
om administration skulle utofva pa senare ingifven ansokan om gildeni-
rens forsattande i konkurs samt pa de exekutiva atgirder, som mot gilde-
niren redan borjats eller under administrationens fortgang ifragasattes.

Forslaget har icke tillvunnit sig Riksdagens bifall. Mot detsamma
hafva dels vid sarskilda tillfallen af Riksdagens lagutskott, dels af justitie-
ombudsmannen i hans berittelse till 1879 ars Riksdag gjorts vigtiga erin-
ringar. Forslaget asyftade, har man sagt, att genom nigra borgenirers
beslut hindra andra att anlita vanliga exekutiva atgirder for att gora sin
ratt gillande, samt att tvinga dem att deltaga i en administration. Der-
fore fordrades att alla borgenarer finge tillfalle att i beslutet deltaga, och
att fordringarna och den pi dem grundade rostratt blifvit rattsligen fast-
stilda, men intetdera kunde ega rum enligt forslaget, som medgaf borge-
ndrerna sd kort tid att fatta sitt beslut, att alla ej kunde instilla sig,
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annu mindre fi sina fordringar profvade. Skulle detta ske, blefve tids-
utdrigten ej mindre #n den nu a&r vid konkurs. Om anmirkningar gjor-
des mot anmild fordran, funnes ingen utvig anvisad att fi densamma
profvad. Att hanskjuta en sidan tvist till profning af domstol i vanlig
ordning skulle valla storre tidsutdrigt, &n om #rendet behandlades enligt
konkurslagen. Denna lags foreskrifter i 36 § om atervinning till kon-
kursboet af egendom, som under den nirmaste tiden fore konkursen af-
hiindts boet till borgenarernas skada, skulle ej vara tillimplig i fraga om
administration. Likasd 38 § om siljares ritt att ej annorledes &n mot
betalning till konkursboet utlemna varor, som géildenaren kopt men ej
betalt. Ock slutligen skulle en gildenir, som lyckats fa till stand ett be-
slut om administration, icke vara underkastad lagens stadganden om ansvar
& bedraglig, oredlig eller vardslos galdendr i konkurs.

Gtenom dessa erinringar, hvilkas befogenhet ej lirer kunna bestridas,
torde vara Aadagalagdt, att en lagstiftning om administration ingalunda
ar en s latt uppgift, som man forestilt sig. For att losa den sd, som
en lagstiftningsuppgift bor losas, fordras en lag af foga mindre omfang
an konkurslagens.

En sidan lagstiftning &r emellertid, enligt mitt formenande, icke nod-
vandig for det afsedda andamalet. Deraf att forhallanden finnas, pa hvilka
vissa af konkurslagens nuvarande foreskrifter ej aro fullt tillampliga, fol-
jer icke att sddana forhdllanden bora stillas helt och hallet utom konkurs-
lagens verkningsomrdade. Konkurslagens bestimmelser sakna ingalunda
mottaglighet for forandringar, egnade att satta den ganska val i stdnd
att motsvara de kraf, hvilka i en utvecklad affirsverksamhets intresse
kunna stillas pa densamma. Visserligen kan det ej undvikas, att hvarje
konkursforfarande for galdenéiren medfor vissa obehag och mojligen for-
svarar hans utsigter att kunna aterupptaga sin verksamhet. Men denna
brist, om den ens sa far kallas, gor sig gallande icke blott i de storre
konkurser, hvilka man vill forekomma genom administrationsforfarandet,
utan ock i de méangfaldiga sma, der detta forfarande enligt forslaget ej
skulle komma till anvéndning, och jag inser ej nagot skal att skapa en
undantagsstillning for de forra. Dessutom betviflar jag, att en gildenérs
anseende skulle vinna sirdeles mycket derpa, att han i stillet for konkurs
underkastades ett legalt forfarande, som, derest lagstiftningen angdende
detsamma gjordes fullstindig, knappast i nagot afseende utom till nam-
net komme att skilja sig fran konkurs.

Mot inforande af administrationsforfarandet hos oss talar jemvil den
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omstandighet, att detta forfarande i f6ljd af de missbruk, hvartill en frin
offentlic myndighets sida okontrollerad forvaltning af ghldeniars egendom
visat sig leda, icke vunnit varaktigt insteg i ndgot lands lagstiftning, med
undantag af Englands; samt att i sistnimnda land, der det nistan gjordes
till regel genom 1869 ars konkurslag, dess anvindning genom en ar 1883

antagen ny lag betydligt inskrinkts.»

Vid innevarande riksdag har herr 4. Svartling i en inom Andra
Kammaren afgifven motion (n:o 161), som blifvit till lagutskottet hin-
visad, foreslagit att Riksdagen ville i skrifvelse anhalla, det tacktes Kongl.
Maj:t lata utarbeta och om méjligt for nista lagtima Riksdag framlagga
forslag till lag om afveckling medelst administration af galdbundet bo.

Motion4ren, som i olikhet med lagutskottet vid 1885 ars riksdag
anser, att genom lagen af den 1 maj 1885 icke vunnits nagon vasent-
ligare del af de forméner, som enligt hans tanke skulle vinnas genom
inforande af ett administrationsforfarande, ansluter sig i afseende a det af
honom forordade forslagets beskaffenhet pa det nirmaste till de forslag,
som forut blifvit i amnet framstilda, sirskildt det, som vid 1885 ars
riksdag framlades af herr Wallenberg, och sdker bemota de invindningar,
som mot dessa forslag gjorts.

Lagutskottet anser fortfarande, att de brister i var konkurslag, som
foranledt forslagen om inforande af ett sirskildt administrationsforfarande,
blifvit i vasentlig mén afhjelpta genom de ar 1885 vidtagna &ndringarne;
hvarjemte utskottet delar de betinkligheter, som i ofvan anforda yttrande
till statsridsprotokollet blifvit uttalade mot antagande af ett dylikt for-
farande. D& dertill kommer, att frigan om inforande af ett sidant for-
farande, pi satt namnda yttrande utvisar, helt nyligen varit foremal for
Kongl. Maj:ts profning, utan att Kongl. Maj:it funnit anledning till nigon
atgard 1 den af motioniren asyftade rigtning, far utskottet hemstalla,

att motionen icke ma af Riksdagen bifallas.

Stockholm den 17 februari 1887.

Pa lagutskottets vignar:

AXEL BERGSTROM.




