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N:o 127.

Af herr J. Ohlsson, om skrifvelse till Kongl. Maj:t med begdiran
om utarbetande af forslag till dndring © riksdagsordnin-
gens bestammelser © afseende d kamrarnes bildande, m. m.

Med aberopande af motiveringen till en af mig samtidigt aflemnad
motion med forslag till vissa redaktionsforandringar i regeringsformen,
far jag pia anforda skil och med anledning af kinda sakforhéllanden
foresla, .

att Riksdagen ma for sin del i grundlagsenlig
ordning besluta, att niarmast nedan angifna paragrafer
i riksdagsordningen skola hafva foljande fordndrade
lydelse, nemligen:

§ 2.

Riksdagen skall i kraft af rikets regeringsform och
utan sarskild kallelse hvarje ar den 15 januari — —
— — — — sammantrdda till lagtima riksmite.

Urtima riksméte sammankallas — — — — — —
formales. Pd wrtima riksmite m& endast — — — —
— — — sammanhang.

§ 5.

Lagtima riksmote kan ej utan Riksdagens egen be-
giaran upplosas forr an Riksdagen varit fyra ménader
tillsammans, derest icke Konungen, medan den ar sam-
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lad, forordnar om nya val till bida kamrarne eller den
ena af dem. I dessa fall skall Riksdagen tll nytt lag-
tima  riksmite sammantrida @ den tid Konungen, inom
tre. mdnader fran den dag forra mitet blef wpplist, be-
stimmer, samt md riksmitet ¢j vidare af Konungen upp-
losas forr an fyra ménader frin det senare samman-
tradets borjan forflutit.

Urtima riksmote eger Konungen, nir han for godt
finner, atskilja, och vare sddant mite alltid upplost,
inman tid for Riksdagens lagtima sammantride infaller.

§ 12.

Riksdagsman — — — — — — eller sedermera,
mellan Riksdagens miten, — — — -— — befallnings-
hafvande.

§ 21.

3. Att den’ valde tillférene sisom riksdagsman
bevistat tre lagtima riksmiten.

§ 28.

Hvarje ledamot af Andra Kammaren atnjuter af
statsmedel ersattning for resekostnad #ll’och frdn riks-
mote samt arfvode af ett tusen tvad hundra riksdaler
for hvarje lagtima riksmite; dock att, nir antingen
Konungen upploser sddant mite, innan Riksdagen varit
fyra manader tillsammans, eller ledamot af kammaren
eljest afgar frin sin befattning, medan Riksdagen ir
samlad, innan s& ling tid af dess sammantride for-
flutit, si ock under wrtima riksmite, kammarens leda-
mot undfir, jemte resekostnadsersattning, i dagtrakta-
mente tio riksdaler, hvilket dock ej ma ofverstiga sam-
manlagdt ett tusen tvihundra riksdaler.

Den ledamot af kammaren, som icke i ratt tid
vid riksmite sig installer, skall for hvarje dag han ute-
blifver vara forlustig tio riksdaler af arfvodet.
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§ 28.
Hos Konungen:» géres — — — — — innan nasta
riksmote genom val — — — — — — — anstallas.
Om emellan riksdagens miten — — — — — —
— — — anstalles.
§ 30.

Hvardera kammaren — — — — — sig vid riks-
mite ej i ratt tid — — — — — — — statsverket.
§ 31.

Riksdagen skall — — — — — annan motesort
utsitta och kungora.
§ 32.

1. Den, som blifvit till riksdagsman vald, skall,
forsta gédngen han efter valet sig wid riksmate instiller,
——————— och skall wid det riksmite, nist
fore huvilket nya val af begge kamrarnes — — — —
— — — men vid andra Riksdagens miten samma dag,
da fullmagterna uppvisas.

§ 34.

Konungen liter offentligen kungéra den af honom
for riksmites oppnande bestaimda tid — — — — —
efter mdotets borjan, — — — — — — liter Konungen
meddela #ll lagtima mite samlad Riksdag berattelse om
hvad i rikets styrelse sedan Riksdagens nist foregiende
lagtima sammantride sig tilldragit — — — — — —
men om 7riksmitet urtima ar, kungores for detsamma
anledningen till Riksdagens sammankallande — — —
= = — framstilla.

D& Konungen, pa satt nu ar sagdt, riksmite dppnat,
——————— vordnad.
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§ 35.

Hvardera kammaren — — — — for sig under
pibsmoiet snser nodip ~— ~— == s e sekreteraren.
§ 36.

Vill Konungen, med upplosande af riksmite, for-
ordna — —— — — — meddelas.

Dd riksmite, som ej, pd sditt ofvan sdgs, upplises,
skall afslutas, infinna sig — — — -— — — forklarar

riksmitet vara afslutadt.
§ 37.
1. A hvarje lagtima riksmote skola — — — —

— — — sddant bevilja.
4, A wrtima riksmite skola e — — — — —

— — — #4renden.
§ 44.

Utskotien vhlja —— == == me e = som de flesta
riksmiten bevistat, och der tvd eller flere i lika mdnga
miten deltagit, den — — — — — — — — | amnet.

§ 46.

Finner utskott — — — — — dertill vid hvarje
riksmite forordnar, begira — — — — — — afgifva.
§ 55.

Motion i &mne — — — — — géras tio dagar
frdn riksmites dppnande — — — — — eller annan
under samma riksmote intraffad — — — — foranledes.

Ity s s e o ipis framstallas.

Motion — — — — — gammanforas.
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§ 64.

Forslag till stiftande — — — — — endast vid
lagtima riksmote ma vickas, kan & samma riksmite for-
kastas — — — — — hvilket #ll det lagtima riksmite,
HOM, =, == o o 58 . Ej ma beslut ofver hvilande
forslag #ll annat riksmote uppskjutas, utan att Konungen
och begge kamrarne derom #ro ense.

§ 67.
Skall formyndare — — — ~— — sist dagen efter
riksmditets dppnande — — — — — Riksdagens beslut.
Om si hander, att kamrarne ej inom tre dagar
efter riksmatets oppnande — - — — — — == Tl
vara verkstaldt.
§ 68.

Till foljd af regeringsformens 96 § skall Riksdagen
hvarje dr d lagtima mote forordna — — — — — —

— — — fullgora.
Denne Riksdagens — — — — — behorigen vald.
Valm#annen bora — — — — — i fall han, innan
Riksdagen anstilt nytt val — — — — derifran hindrad.

I handelse justitiecombudsmannen — — — — —
— — — under pdgdende riksmite afsiga sig — — —
— — — 1 hans stalle.

Intriffar nagot af dessa fall mellan Riksdagens miten,

skall == s e — utodfvas.
§ 69.
Riksdagen skall d lagtima mite hvart tredje dr till-
EBitE —— = —— — skiljas.
Denna namnd — — — — — — foreskrifves.
§70.

Riksdagen skall a lagtima mite  hvart tredje dr
forordna — — — — — behorig man.
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§ 71
Riksdagen skall @ lagtima mite hvarje dr — — —
————— intraffar.
§ 72.
Riksdagen skall @ lagtima mite hvarje dr forordna
—————— fullbordad.
Reyisoremna == == r= == o= == lika.
De anmbrkuingay — — — — — skola af Riks-
dagen vid nastfoljande lagtima riksmite — — — — —
ofverlemnas till — — — — — behandling.

Herr E. Beckman har i motion n:o 2 i denna kammare framhallit
onskvardheten af en sarskild vallag, eftersom Sverige, i1 olikhet med
andra lander, saknar en sidan lag. Vi ega emellertid en sirskild riks-
dagsordning, som, ehuru af grundlagsnatur, jemte fran annan grundlag
(regeringsformen) infésrda bestammelser, hufvudsakligen utgor en ord-
ningsstadga for Riksdagen och dess bildande. Den del af riksdagsord-
ningen, som handlar om kamrarnes bildande (§ 6—§ 30) samt dessutom
§ 32 utgor vér vallag, hvilken icke torde bora skiljas frin riksdagsord-
ningen. Men d& denna ganska omstindliga del af riksdagsordningen huf-
vudsakligen utgor det nya i densamma, sd 4r ej underligt, om en del
ofullkomligheter deri skulle visat sig under en tjuguarig tillampning,
helst som, vid det nya representationsskickets inférande, man sig saken
mera 1 stort eller principielt och faste mindre vigt vid detaljfore-
skrifter, och di sedermera inga sarskilda ordningsforeskrifter blifvit ut-
firdade rorande sjelfva valforrattningarne. Min mening ar derfor, att
om de ofullkomligheter, dem erfarenheten pavisat i den vallag vi si-
lunda ega, och om hr Beckmans motion kunde foranleda dertill, att en
ordningsstadga blefve utfirdad med foreskrifter sirskildt for valforratt-
ning i sjelfstindig stadsvalkrets och, medelbart eller omedelbart, i landt-
valkrets och i sammansatt stadsvalkrets, si skulle det &syftade mélet
bast vinnas, helst som de rent legala bestimmelserna rorande riksdags-
mannavalen vil fortfarande bora helt och hallet vara af grundlags natur.
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I samstimmighet alltsi med den nimnde drade motionarens férut-
sittning, att vissa grundlagsindringar vore af noden for att for fram-
tiden fsrekomma sddana oregelbundenheter vid valen, hvarom han sar-
skildt erinrat, tillater jag mig pavisa de ofullkomligheter i riksdags-
ordningen, hvilka synas mig bora afhjelpas.

Erinras ma di, att i afseende pa valen till Forsta Kammaren hafva
foreskrifterna hittills i allménhet visat sig fullt bestaimda och tydliga,
men uppenbart torde vara, det Konungens ratt att med upplosande af
riksmote forordna om nya val till denna kammare ir utan betydelse, sa
lange denna vadjan icke kan ske direkt till valm#énnen, utan blott till
deras ombud (landsting och stadsfullmagtige). For ofrigt torde upp-
losningsratten knappast kunna tankas praktiskt tillimplig, si linge den
bestammelsen finnes, att hvarje val till Forsta Kammaren skall galla for
nio Aar.

Emellertid torde det knappast tillkomma mig sisom enskild motionar
att pi grund endast af teoretiska slutsatser foresld grundlagsindringar.
Jag skall derfore nu, sasom skal for de forandrlngar i riksdagsordningen
jag hir nedan vill foresld, erinra om nagra af erfarenheten bekraftade
ofullkomligheter i denna grundlag.

D4 Riksdagens regelbundna &rsmote den 5 mars i ar upplostes, an-
sdgs ej vidare nagra ledamoter af Andra Kammaren finnas, som kunde
deltam i Jllsterlnonn af dagens protokoll. Vore denna uppfattning rigtig,
si existerade fran den 5 mars tills de nya valen forsiggatt, eller even-
tuelt till den 2 maj, ingen Andra Kammare. Skulle oférutsedda han-
delser fordrat sammankallande af urtima riksmote, hade séledes blott
Forsta Kammaren kunnat sammantrida. En bestimmelse derom nar
mandat for under sidana forhallanden afgiende riksdagsmin upphor, och
nar de nyvaldes mandat intrider, torde derfor vara behoflig.

Rorande hvilket ars folkmangdssiffra, som bor ligga till grund for
stidernas indelning i valkretsar och vid allm#énna val, torde, med an-
ledning af derom foranledda tvister, en bestimmelse bora finnas i riks-
dagsordningen.

Att kommunalstimmas ordforande skall vara ensam valforrattare
vid elektorsval och uppsamlare af rostsedlarne vid omedelbara val pé
landet, under det dessa forrattningar i stad skola ske infér magistrat
eller stadens styrelse, innebar, sisom erfarenheten visat, en betinklig
oegentlighet. Likasom att vederborande forrittare af riksdagsmannaval
icke ar bemyndigad eller i tillfalle att narmare profva de elektorers be-
horighet, hvilka vid sddant val komma tillstades, samt att ingen qvali-
fikation finnes bestamd for den, som ma kunna viljas till elektor, och
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ingen bestimmelse for ofrigt huru vid elektorsval skall tillga, hvarom
allt foreskrifter torde boéra finnas.

D4 riksdagsordningen hénvisar till kommunernas rostlingder, att
efter foreskrifna anteckningar deri tjena sdsom vallingder, si borde val
grundlagen gifva sddan vallangd vitsord, di den blifvit enligt kommunal-
lagarne upprittad och, sedan nyssnamnda anteckningar skett, varit for
granskning tillginglig samt p& grund af fore valet lagligen gjord an-
mirkning rattad, utan bibehdllen ratt for nagon att efter valforrattningen
gora anmirkning mot langden gallande.

D4 grundlagens mening icke kan vara att befrimja sarskilda ort-
intressen, och di valmiannen bist torde vara i tillfalle att bedoma, huru-
vida den person, de vilja gifva sitt fortroende, 4r si bekant med ortens
forhallanden, att han derifran kan meddela Riksdagen nodiga sakupplys-
ningar, och di ingen annan an fastighetsegare, och saledes bofast person,
kan fa rostratt i en kommun, forr an han varit derinom bosatt nira ett
ar, torde bestammelsen om ett rs valratt nast fore valet, sidsom vilkor
for valbarhet, bora utgid. Kunde dessutom den tvetydighet, som gor
valsedel ogiltig, nirmare bestimmas, si skulle minoritetsval helt visst

blifva mycket sillsynta.

Huru utslag pa besvar ofver riksdagsmannaval skola vederborande
delgifvas, torde bora bestammas. Likasa huruvida riksdagsman, som
langre tid fran riksmotes borjan uteblifver, mi ega ratt att sin befatt-
ning bibehilla, och kammarens profningsratt af ledamots behorighet torde
likasom 1 1810 ars riksdagsordning bodra nirmare begrinsas.

P4 grund af det anforda fir jag vordsamt foresla,

att Riksdagen méd for sin del i grundlagsenlig ord-
ning besluta, att foljande paragrafer i riksdagsordningen
skola hafva denna lydelse:

§ 18.

1. Andra Kammarens ledamoter valjas for en tid
af tre &r, raknade fran och med januari manads borjan
aret nast efter det, under hvilket valet skett, dock att,
dd Konungen, med forordnande om nya val dfver hela
riket till denna kammare, riksmite upplist, de firra
valen gdlla endast for tiden intill den dag Konungen be-
stimt for Riksdagens sammantrdade till nytt mote.
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4. Vid stidernas indelning 1 valkretsar samt vid
alla val dfver hela riket till Andra Kammaren skall den
senaste folkmingd, som for hela riket dr kand, ldggas
tll grund for valkretsindelningen och for det antal riks-
dagsmdn, dem stad, som utgir sjelfstindig valkrets, eger
vilja.

§ 16.

Valen forrattas, for landet, infor domhafvanden
medelst elektorer, som utses infor kommunalstimmans
ordforande, bitrddd af dertill af domhafvanden forordnad
person, som pd tjenstemannaansvar forer protokoll ifver
valforrittningen och deraf tillstiller domhafvanden en af
ordforanden till rigtigheten bestyrkt afskrift. For hvarje
kommun — — — — — ett tusen.

I de valkretsar — — — — folkm#ingden eger.

Tull elektor kan endast den wiljas, som eger rostriit
inom den kommun, for hvilken valet forrditas.

Kommuner, som hafva — — — — — — — — :
Vid de omedelbara valen afgifvas rosterna pa landet,
sirskildt for hvarje kommun, infor kommunalstimmans
ordforande, bitridd af sd forordnad och ansvarig proto-
kollsforare, som ofvan sdgs. I stad afgifvas rosterna
infor magistrat eller for staden sirskildt tillsatt styrelse;

och skola fér — — — — — folkmingden eger.
I stad, som har att — — — — — — indelas i
valkretsar.
§ 17.

Vid séval elektors- som riksdagsmannaval — —
————— lika rostetal.

Vid dessa val skola till efterrattelse tjena de for
kommunerna gallande rostlingder, som bora innehélla
anteckning om dem, hvilka enligt 14 § valratt till-
kommer. Ristlingd skall, for att sdsom vallingd vid
riksdagsmannaval gdlla, fore hvarje val framliggas till
granskning samt rittas pd sitt ¢ kommunalforordningarne
Joreskrifves eller i vederborligen kungjord valordning kan
vara eller varda bestimdt.
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§ 18.

Konungens® befallningshafvande — — — — —
skyndsamt kringsinda.

For kallelse — — — — — stadgadt ar.

Der elektorsval hillet ar — — — — utdrag af
valprotokollet. Och ege domhafvanden eller magistrat,
wnfor hvilka  riksdagsmannavalet forrittas, att, med led-
ning af samma protokoll, profva en hvar elektors behirig-
het att i wvalet deltaga och derom fore omristningens
borjan afsiga beslut.  Har inom kommun, som har att
gemensamt med annan eller andra kommuner vilja riks-
dagsman, vid risternas afgifvande origtigt forfarits, eg¢
vederbirande valforrdttare, om fir rittelses vinnande sd
nodigt finnes, att, med uppskjutande af valet, utsitta ny
valdag, och j"drstdndiga vederbirande dervid lagligen

forfara.

§ 19.

Till ledamdter i Andra Kammaren kunna endast
valjas mién, som uppnitt tjugufem ars alder samt,
enligt 14 §, ega (———) valritt inom den kommun
eller nagon af de kommuner, for hvilka de viljas.

§ 22.

1. Ar nigon missngjd med val — — — — —
sitt utslag 1 malet utfardar och kungira ¢ valkretsens
kyrkor. Dock md anmdrkning mot foljd vallingd, fram-
stild, sedan den for valet utsatta tid tillindagdtt, icke
upptagas till prifning.

2. Den med Konungens befallningshafvandes ut-
slag missndjde eger att, sist inom &atta dagar efter den
dag da utslaget oﬁentligen kungjordes inom den kommun
han tillhor, till Konungens befallningshafvande inlemna
— — — — 1 11 § sags.

§ 23.

Hvarje ledamot (se ofvan foreslagna redaktions-
andringar) — — — — — riksdaler.
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Den ledamot af kammaren, som icke i ratt tid sig
vid riksmote installer, skall for hvarje dag han ute-
blifver vara forlustig tio riksdaler af arfvodet. Ute-
blifver han wutan styrkt laga forfall mer dn tio dagar
efter riksmites oppnande, ege ¢ utan kammarens med-
gifvande ritt att sin plats intaga.

§ 25.

Befinnes vid elektors- eller riksdagsmannaval — —
— — — — eller innefattar valsedel sddan tvetydighet
1 anseende till den eller de valdes namn, ait valfor-
rattaren ¢j kan afgira, hvilken person den riostande af-
sett, skall samma sedel anses ogild.

§ 32.

1. Den som blifvit till riksdagsman vald — —
— — — d& fullmagterna uppvisas.

2. Hvardera kammaren tillkommer — — — —
an afven for dem, mot hvilka eljest tll foljd af §§ 23
och 26 denna grundlag anmirkning forekommer — —
— — — obehorigt forklarad.

Bland de mest vigande betankligheterna, som vid riksdagarne 1862
—63 och 1865—66 uttalades mot antagande af nu gillande riksdags-
ordning, var den, att idkarne af jordbruksniringen skulle vinna ett allt
for stort och ensidigt inflytande. Utan tvifvel skulle representations-
reformen hafva strandat pa denna klippa, derest icke det framlagda for-
slaget inneburit garanti for en efter folkméngden relativt storre repre-
sentationsritt for stiderna, icke med hinsyn till skilda intressen for land
och stad, utan derfor att Riksdagen under alla forhallanden behofver
en mingsidig sakkdnnedom fran medborgarlifvets alla omriden, till hvil-
ken mingsidighet stiderna enligt sakens natur ganska visentligt 4ro i
tillfalle att genom sina representanter bidraga. Den garanti, som stinds-
representationen lemmnade for fullfoljandet af denna grundtanke, lemnar
emellertid icke nu gallande riksdagsordning, da ingenting finnes bestamdt
derom, att vid val af utskottsledamoter och andra Riksdagens fortroende-
mén hinsyn skall tagas till mojligast mangsidiga sakkunskap. Det forut-
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spadda ofvervigande inflytande fran idkarne af en viss naringsgren har
for den skull allt mer kunnat gora sig gallande, lyckligtvis hittills pé
det hela taget utan synnerligen menliga foljder, men detta innebar ej
nodig garanti for framtiden. Jordbruksniringens representanter inom
bada kamrarne aro nemligen och skulle alltjemt forblifva i tillfalle att
bestamma savil ofver de ifrigavarande valen som dfver Riksdagens be-
slut i allt, forutsatt att de sins emellan aro ense, ty en fortsatt tillvaxs
af stadsbefolkningen, si att stadernas representanter skulle komma att
bilda flertalet, ér icke ens tankbar, huru rattvis en sidan fordelning af
ekonomisk hinsyn #n kunde vara, sedan skatteforhillandena framdeles
blifvit, pd den redan inslagna vagen, si forindrade, att stiderna, som
redan nu med mer an hilften deltaga i den allminna bevillningen, fa
bara den tyngsta bordan. Emellertid ar nu i fragor, der olika orters
intressen aro stridiga, den minoritet, som stadsrepresentanterna bilda, 1
tillfalle att sasom ett slags skiljedomare stodja de landtmin, hvilka eljest
skulle vara sina motstindare underligsne, och hiraf hafva flere bland
dem, som i en vigtig fosterlindsk friga nu befinna sig i minoriteten,
tagit sig anledning att soka rubba den bestiende fordelningen i repre-
sentationsratten. Viss om att en hvar mera framsynt och djupare tan-
kande skall inse den fara for en lugn utweckling, som en sidan rubb-
ning innebir, helst som den dag kan komma, dé befolkningen i de orter,
som nu formena sig lida af stadsrepresentanternas inflytande, kunde fa
anledning att djupt beklaga dess egna ombuds dtgard att forsvaga detta
val behoflign stod for hvad samma befolkning dd kan finna ritt och
billigt, hoppas jag, att Riksdagen skall afsld de framstilda forslagen uti
ifragavarande syfte. Men af dessa onskningar om rubbning af en bland
de principer, som kan sigas hafva varit ett bestaimmande vilkor for det
nuvarande representationsskickets inforande, framgir nodvandigheten af
sidana bestimmelser, att grundtanken om representationens tillgodo-
gorande for sig af storsta mojliga mangsidighet 1 kunskap och erfarenhet,
ej blott fran jordbruket, utan éfven fran bergshandtering, skogshushall-
ning och fiske samt fran stadernas mingsidiga niringslif och dess veten-
skapliga med flera institutioner kommer till sin ratt, si att landets lugn
och basta i allt beframjas genom ett godt forhallande och samarbete
mellan stidernas och skilda landsorters representanter, hvilket onskemals
vinnande visentligt beror pa sammansittningen af Riksdagens utskott
och i ofriga val af dess fortroendeman. Huru hithorande bestiammelser
lampligast skulle lyda och varda inpassade i grundlagarne, derom &r
konstitutionsutskottet bast i tillfalle att framstalla forslag eller eljest
foresla derfor nsdiga forberedande dtgirder.
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Méihanda torde detta senare forslag och de ofriga grundlagsindrings-
forslag, som jag tagit mig friheten framhélla sdsom hogst nodiga och
nyttiga, anses, om ej till inneborden dock i formen allt for vidlyftiga for
att kunna, utan foregiende omstindligare forberedelser, af Riksdagen
beslutas. Under forutsittning att konstitutionsutskottet vid detta ovan-
liga riksmote helst delar den sistnamnda uppfattningen, far jag foresls,
att Riksdagen ma besluta

att i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, det Kongl.
Maj:t ticktes lata utarbeta och under nista tredrs-
period infor Riksdagen framligga forslag till siddana
andringar i riksdagsordningen, dem Kongl. Maj:t kan
finna att erfarenheten visat vara nodviandiga for vin-
nande af mojligast tydliga lydelse, och rorande kam-
rarnes och dess delegationers bildande m. m.; och i
sammanhang dermed sitta Riksdagen i tillfalle att
yttra sig ofver forslag till ordningsforeskrifter att galla
vid forrattande af elektors- och riksdagsmannaval.

Joh. Ohlsson
i Stockholm.




