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N:o 12.

é

Ank. till Riksd. Kansli den 3 Mars 1886, kl. 1 e. m.

Andra Kammarens Forsta Tillfilliga Utskotts Utldatande N:o 3,
¢ fraga om skrifvelse till Komgl. Maj:t angdende hijande
af hogsta delaktighetsbeloppet © Folkskoleldrarnes pensions-
inrdttning.

Andra Kammaren har till sitt Forsta Tillfallica Utskott hiinvisat en
af Herr E. Hammarlund afeifven motion, N:o 176, i hvilken hemstiilles,
»att Riksdagen métte 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla om vidtagande
af atgiarder 1 syfte att fi hogsta delaktighetsbeloppet i Folkskolelararnes
pensionsinrittning hojdt fran 1,000 kronor till 1,200 kronor.»

Motioniren anfor, att ar 1867, da pensionsinriittningen borjade sin
verksamhet, minimibeloppet, efter hvilket skoldistrikt var forbundet att inga
i densamma for sina folkskolelararetjenster, utgjorde 400 kr., under det att
det hogsta beloppet, efter hvilket det var medgifvet att i pensionsinriittnin-
gen vinna delaktighet, sattes till 1,000 kronor. Under den sedermera
gingna tiden hade det forra beloppet blifvit hojdt till 600 kronor, men det
senare eller maximibeloppet fitt sta oforandradt. Dock hade de hogsta
l6nebeloppen for folkskolelarare sedan ar 1867 stigit i viisentligt hogre grad
an minimilonen, si att det nu funnes skoldistrikt, som gafve sina lirare en
lon af bortit 3,000 kronor. Den hogsta pension desse larare for nar-
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varande kunde fi vore 750 kronor, hvilket belopp ej stode i nagon rimlig
proportion till deras lon.

Enligt motionirens uppfattning vore forhojdt statsbidrag ej erforder-
ligt for den af honom onskade forandringen. Skoldistriktens bidrag till Pen-
sionsinriittningen odkades nemligen, i samma man delaktighet for lararetjen-
sterna begirdes och erholles efter hogre lonebelopp; vidare uppginge antalet
af de folkskoleliraretjenster, hvilka vid 1884 érs slut voro delaktiga efter
hogsta beloppet eller 1,000 kronor, endast till 181, forutom 7 lararetjenster
vid seminarierna (hela antalet lararetjenster, for hvilka delaktighet vunnits,
var samtidigt 4,724); det komme ock sikerligen att droja ganska linge,
innan ens alla dessa tjenster skulle blifva uppflyttade till hogre delaktig-
hetsbelopp, om sidant medgafves; och slutligen befunne sig penswnsmratt—
ningen i my cket god ekonomisk stallning (mkomsterna voro ér 1884 mer
in dubbelt sa stora som utglfterna)

En utredning harom torde i alla fall anses nodig, och gdr motions-
ren derfore den hemstallan, som ofvan meddelats.

Till en bdrjan mé ur gillande reglemente fsr Folkskoleldrarnes Pen-
sionsinrittning foljande meddelas:

Skolomrade, som underhéller hogre folkskola, #r forbundet till delak-
tighet 1 pensmnsmI(tttnmgen for den lon, larare vid sidan skola verkligen
df(I]JlltGI' si vida denna lon icke ofverstiger 1,000 kronor. Ofverskjuter lOnen
1,000 kronor, ege skolomradet hvarken skyldmhet eller ratt till delaktighet
for ofverskottet. Likaledes vare hvarje skoldistrikt, som har en eller flera
egentliga folkskolor, forbundet att for hvar och en af der befintliga ordi-
narie folkskoleliraretjenster 1 pensionsinrattningen ingd efter det hogsta
Idnebelopp, hvaraf lirare, pi grund af tjenstealder, enligt gillande forfatt-
ning eger att komma i Atnjutande, likval med Oppen ritt for distriktet att,
i fall det lemnar liraren storre lon, for pensions hojande vinna delaktig-
het 1 inrattningen efter ett hogre lonebelopp, hvilket dock icke ma ofver-
stiga den lon, liraren verkligen &tnjuter, och i intet fall ofverskrida 1,000
kronor. — — —
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$ 3.

Har ratt till delaktighet i pensionsinrittningen efter hogre lonebelopp
an det, hvarefter skoldistriktet ar forbundet att deri ing, blifvit behorigen
beviljad, m4a den sedermera icke kunna nedsittas.

§ 4

I lsnebelopp, for hvilket delaktighet ipensionsinrattningen medgifves’
mi e inriknas de lararen, pi grund af gallande forfattning, utofver den
faststalda Ionen tillkommande fordelar af husrum, vedbrand och kofoder,
ehvad de utgd in natura eller kontant ersittas, och ej heller den Isnetill-
okning, som utgar till lirare for tjenstgdring utdfver atta manader af
dret. — — —

§ 7.

Pensionsafgift, som skolomrade och skoldistrikt &ro skyldiga att till
pensionsinrittningen erlagga, skall utgd med fem procent arligen af den lon,
for hvilken omradet eller distriktet med afseende & vederborande larares
pensionering vunnit delaktighet i inrittningen.

§ 13.

Pension #r antingen hel eller afkoriad.

. Hel pension bestimmes med hénseende till den tjensten atfoljande
16n, for hvilken vederborande skolomride eller skoldistrikt vunnit delaktig-
het i pensionsinrittningen, och utgar med tre fjerdedelar eller 75 procent
af denna lon.

Afkortad pension bestammes i forhillande till hel pension och utgar
med vissa procent deraf, pa satt i §§ 15 och 16 vidare stadgas. — — —

§ 14.

Ratt till hel pension tillkommer hvarje pensionsberattigad folkskole-
larare, di4 han uppnatt femtiofem &rs alder och riknar trettio tjenstedr.
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[ det komitébetinkande — afgifvet den 19 December 1864 — genom
hvilket bildandet af Folkskolelirarnes pensionsinrittning fOrbereddes fore-
slis sisom obligatoriskt minsta delaktighetsbelopp minimilénen och sésom
medgifna hopsm delaktighetsbelopp 1,000 kronor. Dessa salunda foreslagna
bestimmelser gillades af Rikets stinder vid 1865—66 arens riksdag och
intogos sedan 1 pensionsinrittningens reglemente af*den 30 November
1866. Sedan alderstilligg blifvit foros\mfru ar 1871 att utga efter 10 ars
tjenstgoring och ar 1873 att utga efter 5 ars tjenstgoring, dndrades be-
st(nnmclqcn om minsta d(lal 1thtsboloppd i ponslonsmrattnmUen genom
Kongl. kungorelsen den 15 Oktober 1875 salunda, att detta be]opp der-
ofter skulle utgoras af »det hogsta lonebelopp, hvaraf larare, pa grund af
tjenstealder, <11h<rt gillande hn‘iattmnﬂ eger att komma 1 atn]utandc »
Harigenom ho]d(s minsta delal\tlghctbbeloppo som ar 1873 genom minimi-
l(mem hojande blifvit 500 kronor, till sitt nu\dl'an(k bolopp eller 600 kro-
nor. Det storsta delakt .1ghetsboloppo ater ar allt forttarande detsamma
som det fran borjan varit eller 1,000 kronor. Endast den forindringen &r
harvid gjord, att 1 vitt till delaktighet 1 pensionsinrittningen kan numera
forhojning vinnas, #dfven utan att lararcombyte eger rum.

Med afseende a forslaget, att det matte blifva skoldistrikt tillatet att
vinna delaktighet 1 anstalten for hogre belopp #n det ligsta medgifna,
yttrar ofvannimda komité foljande. Det skulle »vara bade obllhgt och
till skada for undervisningen, om all rvitt till delaktighet i inrdttningen for
lJarare vid de egentliga folkskolorna skulle begrinsas af mmumlonen och
om nagon m(')jliﬂhot icke bereddes de larare, som atnjuta hogre lon, att
sfven f3 pensionen forhojd. Ty om en lirare till foljd af drygare lefnads-
kostnader eller af amnat skiil anses behofva storre lon #n andra, fordrar
billighet och wittvisa, att ocksa hans pension i samma man forhjes. Och
om pensionsinrittningen icke bereder mojlichet hartill, utan den afskedade
lararen till foljd af pensionens otillvacklighet miste antmgcn genom for-
sakelser och umbiranden genomkimpa sin alderdom, eller sasom ett nade-
hjon falla kommunen till last, kan pensionsinriittningen icke anses uppfylla
sitt narmaste Andamil, som #Ar att bereda den orkeslose lararen ett nod-
torftigt uppehille.  Det skulle ocksé mycket menligt inverka pa under-
visningen, i fall pensionen for en larare nodvindigt maste bestimmas efter
en mo]lwcn vida ligre Ion, #n han atnjuter, uncdan han derigenom skulle
se sig tvungen att stanna qvar vid tjensten sa linge som mthgt afven
sedan han icke Jangre egde krafter att skota sitt kall»
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Sasom skl ater, hvarfore dock ett maximum hir méste stadgas, anfor
samma komité det forhallandet, att pensioneringen icke besorjes ensamt af
kommunerna, utan att statens understod derfor i betydlig méin erfordras,
samt att det icke far bero af de forras godtycke att taga detta understod i
ansprak for hvad pensionsbelopp som helst.

I fraga om maximibeloppets storlek utgar komitén fran forhillandena
vid hogre folkskolor. Betriffande dessa skolor ansag sig komitén icke
bora faststilla detta maximibelopp hogre an till 1,000 rdr, emedan sta-
tens bidrag till afloning aft lirarne vid desamma icke lemnades for en lon
af hogre belopp; men ligre @n 1,000 rdr borde af skil, som anforas, det
ifragavarande beloppet ej heller vara. I afseende pa den egentliga folk-
skolan anfor komitén sedermera, att (len ansett sig ega fullt skil att sitta
hogsta delaktighetsbeloppet for lararetjenst vid sidan skola lika med det
for hogre folkskola, »emedan dels flere larare vid egentliga folkskolor fin-
nas, som hafva 1 16n 1,000 rdr eller derutsfver, och dels icke fa af dessa
lirare, bade med afseende & aflagda lirdomsprot och med afseende 4 om-
fanget af den undervisning de lemna, #iro jemfsrliga med lirarne vid de
hogre .folkskolorna.»

De skil, som salunda blifvit anforda sa vil for en viss latitud i fraga
om delaktighetsbeloppet i Folkskolelirarnes pensionsinrittning som ock for
nodvandigheten af att pa samma ging ett visst maximum harvid faststilles,
anser Utskottet fortvarande vara lika gillande.

Hvad ater betriffar de grunder, som varit ledande vid bestimmandet
af storleken af nimnda maximum, vill Utskottet icke helt och hallet under-
kanna deras betydelse. Om man fortfarande skulle tillimpa desamma, sé
komme man redan pa denna vig till en jemkning i siffran for det howsm
delaktighetsbeloppet. Ty pa gr wund af beslut vid 1875 ars riksdag hOJdGQ
det arliga statsbldragot for hoorv folkskola till 1,200 kronor, och saledes
vore dct enligt den ofta nimda komiténs uppfattning, detta belopp, som
afven borde faststillas sasom hogsta (1@]4kt10hmbdoppct i Folkskolelararnes
pensignsinrittning

At en sidan slutledning torde emellertid icke en afgorande betydelse
bora gifvas. Den #r hir egentligen anford for att visa, att de grunder,
som foranledt de nuvarande bestimmelserna, ingalunda #ro oforenliga med
en forhojning i nérvarande tid af det ifragavarande maximum. Hvad som
deremot varit for Utskottet hufvudsakligen bestimmande #r den #fven at
motiondren anforda omstindigheten, att under den tid, som efter pensions-



6 Andra Kammarens Tillfélliga Utskotts (N:o 1) Utlatande N:o 12.

anstaltens inrattande forflutit, minsta delaktighetsbeloppet okats med 200
kronor. Pa denna grund och di de hir och hvar i landet forekommande
hogre afloningsbeloppen under den namnda tiden ingalunda stigit med
mindre tal, #in den lagsta lagliga lonen for folkskolelirare, har det synts
Utskottet befogadt att ifragasitta en forhojning ifven af det hogsta del-
aktighetsbeloppet med 200 kronor, eller, med andra ord, da den ldgsta hela
pensionen blifvit hojd med 150 kronor — frin 300 till 450 —, si vore
det #fven billigt, att den higsta stege med samma belopp, d. v. s. frin
750 till 900 kronor. Den forminskning i arsinkomster, som ldraren pa
alderdomen maste vidkinnas, blefve i alla hindelser vida storre for den,
hvilken under sin tjenstgoring uppburit en stérre lon, an for den, hvilken
haft en mindre sadan.

Men det dterstar dock att se till, huruvida den ifragasatta forhgjningen
skulle for statsverket medfora en sidan tillokning i utgifterna for pen-
sionsinriittningen, att man for den skull borde draga i betinkande att fore-
sli densamma. En fullstindig utredning af denna friga torde Utskottet
icke anses befogadt att astadkomma; nagon ledning for hennes bedomande
ma dock lemnas.

Enligt den af pensionsinriittningens direktion senast afgifna drsberat-
selse — den for ar 1884 — var delaktighet i inrittningen erhallen for 4,724
folkskolelararetjenster. Delaktighetsbeloppen voro 1,000 kronor for 181 tjen-
ster, 920 for 4, 900 for 11, 850 for 2, 820 for 1, 800 for 118, 770 for 1,
750 for 15, 720 for 10, 700 for 457, 660 for 1, 650 for 29, 620 for 10
och 600 for 3,884 folkskolelararetjenster. Delaktighetsbeloppet for en folk-
skoleliraretjenst var siledes i medeltal 632 kronor. Nu ar visserligen, med
anledning af den vid senaste riksdag forctagna loneregleringen, att vinta,
att det stora antal liraretjenster, for hvilka delaktighet enligt nimnda be-
rattelse forefans efter ligre lon @an 700 kronor, skall efter hand fi delak-
tighetsbeloppet hojdt till sistnamda siffra.  Om man antager, att si redan
hade varit forhallandet med samtliga dessa tjenster, si skulle man silunda
erhalla medeldelaktighetsbeloppet hojdt frin 632 till 715 kronor eller med
83 kronor.

I jemforelse med den okning i inrdttningens utgifter, som af denna
anledning skulle uppsti, ar den, som vore att vinta af den har ifrigasatta
forhojningen af hogsta delaktighetsbeloppet, en obetydlighet. Om man an-
tager, att af de 181 lararetjenster, for hvilka enligt hvad ofvan blifvit sagdt
delaktighet erhallits efter det hogsta medgifna beloppet, 75 skulle, i han-
delse den salunda foreslagna forhojningen komme till stand, blifva delak-
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tiga efter 1,100 kronor och 75 efter 1,200, si torde man, i betraktande
deraf att i den lon, for hvilken delaktighet kan vinnas, icke fa inriknas
husrum, vedbrand och kofoder eller ersattning for nimnda naturatormaner,
¢j heller ersittning for tjenstgoring utofver 8 minader om aret, kunna an-
ses hafva riknat snarare for hogt @n for lagt. Men med detta antagande
skulle medeldelaktighetsbeloppet komma att okas endast med 4,76 kronor
eller 0,67 procent.

Utskottet har haft att tillga en af sakkunnig person utarbetad och
den 6 Oktober 1884 till pensionsinrittningens direktion afgifven prome-
moria angiende inrittningens formaga att uppfylla sina forbindelser. FEn-
ligt denna promemoria skulle pensionsivernas antal sméiningom tillviixa un-
der vid pass 40 dr eller till ar 1925. Fran denna tid ater skulle namnda
antal blifva ungefir oforandradt, si linge de i tjenst varande lirarnes an-
tal forblifver 5,000. Under antagande att medellonen for folkskolelirare ar 700
kronor, erhilles sedermera det resultat, att vid den nimnda tidpunkten eller
ar 1925 skulle erfordras ett uppsamladt kapital afomkring 11,822,000 kro-
nor, om frin nimda tid Arsinkomsterna jemt skola motsvara utgifterna.
Men enligt hvad i samma promemoria forekommer, skulle pensionsinritt-
ningen ar 1925 i verkligheten komma att ega ett kapital af 12,519,000
kronor och siledes hafva ett kapitalofverskott af 697,000 kronor. Detta
motsvaras af ett kapitalofverskott vid 1886 ars borjan af 119,800 kronor,
eller, hvilket ar detsamma, ett ofverskott i drsinkomster af ungefir 5,400
kronor.

Detta ofverskott, som for niarvarande skulle forefinnas i pensionsin-
rattningens arliga inkomster, &r utan tvifvel mer &n tillviickligt att beticka
den okade pensioneringskostnad, som skulle blifva en foljd af bifall till
motiondrens forslag.  For nirvarande #r statens arliga bidrag vid pass
355,000 kronor, under det de af skoldistrikten erlagda ordinarie pensions-
afgifterna arligen stiga till omkring 150,000 kronor. Om higsta delaktig-
hetsbeloppet hojdes till 1,200 kronor och detta, sisom ofvan antagits, hade
till foljd, att for 75 lararetjenster delaktighetsbeloppet komme att blifva
1,100 kronor och for andra 75 sidana 1,200 kronor, si skulle hirigenom
summan af skoldistriktens arsafgifter komma att okas med 1,125 kronor.
Antages nu, att den hittills forefintliga proportionen mellan statens och
skoldistriktens arsbidrag bor bibehallas, si skulle man erhalla en okning 1
statens arsbidrag af omkring 2,660 kronor. Men denna okning i kostnaden
for statsverket skulle mer #n vil betickas genom det ofverskott i inritt-
ningens arsinkomster, som, enligt hvad ofvan ar sagdt, for narvarande
skulle vara att tillgi.
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Det har icke undgitt Utskottets uppmirksamhet, att forevarande for-
slag afven maste berora Folkskolelirarnes enke- och pupillkassa, ehuru
derom intet #r nimdt i motionen. Enligt §§ 4 och 21 i reglementet for
sistnamnda  kassa skola nemligen de lsnebelopp, for hvilka arsafgifter till
kassan inbetalas och efter hvilka pensioner till enkor och barn beriknas,
vara enahanda med de belopp, efter hvilka skoldistrikten for motsvarande
tjenster vunnit delaktighet i Folkskolelirarnes pensionsinrittning.  Som
emellertid enke- och pupillkassan har jemforelsevis sma dimensioner i for-
hillande till pensionsinrittningen — statens drsbidrag till den forra ar
63,500 kronor och till den senare 356,500 kronor —, kan forslagets infly-
tande pa forstnamnda kassa icke vara af nagon storre betydelse, om det an
icke kan helt och hallet lemnas ur rikningen.

Med hvad salunda blifvit yttradt har Utskottet velat uppvisa sanno-
likheten af att ett bifall till motiondrens forslag icke skulle behdfva medfora
en okning i statens nuvarande utgifter for det ifrigavarande andamalet —
i alla hindelser torde det vara idagalagdt, att giltiga skal forefinnas att i
detta afseende verkstilla en fullstindig utredning.

Pa grund haraf och da Utskottet, sisom ofvan blifvit anfordt, ur
billighetens synpunkt anser motioniirens forslag vara vardt allt erkinnande,
far Utskottet pa det satt tillstyrka bifall till motionen, att det hemstiller,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
halla, det Kongl. Maj:t ville lata utreda, hvilket infly-
tande en forhojning af hogsta delaktighetsbeloppet i Folk-
skolelirarnes pensionsinrittning fran 1000 kronor till
1200 kronor skulle utofva pa nimda inriattnings samt
Folkskolelirarnes enke- och pupillkassas forméga att
uppfylla sina forbindelser, samt for den hindelse den
ifragasatta forhgjningen kan ske utan afsevirdt ytterli-
gare tillskott frin statsverket, for Riksdagen i amnet
framlagga forslag.

Stockholm den 1 Mars 1886.
Pa Utskottets vignar:

SIXTEN von FRIESEN.

Stockholm 1886. Kongl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.



