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N:o 148.

Af" Herr Jons Rundbéack: Om firkijning i Jorslagsanslaget till
lonetillskott at lirare och lararinnor vid folk- och smdskolor.

Utan att hir tro mig behofva ingd i nagon understkning om den &
ena sidan mirkliga foreteelsen, att statsverkets inkomster ofverflida sd, att
de lemna stora, hitintills icke upphunna 6fverskott, medan & andra sidan lan-
dets néringar lida samt folkets vilstind och skatteformaga minskas — anser
Jag det vara min och sirskildt hvarje representants pligt att eftertinka det
felaktiga i anmérkta foreteelser och om mojligt derutinnan soka en sidan
rittelse, att, si att siga, landets debet och kredit eller statsverkets ofverskott
& ena och medborgarnes forlustkonto & andra sidan aterfores, for si vidt ske
kan, till béttre jemvigt.

Att ett dylikt dterforande kan ega rum pa flerehanda sitt, derom &r
motiondren forvissad. S& kan t. ex. genom att nedsitta eller borttaga
vissa mera tryckande skatter, eller genom att icke bevilja nya, genom storre
sparsamhet, genom att skydda och befrdmja svenskt arbete och niringsflit,
hvarigenom storre vilstind, littare bergning och foljaktligen mera formiga
att béra jemvil allmdnna bordor kan astadkommas o. s v., mycket utriittas
till erndende af det mdl jag redan antydt. — Men icke endast genom att ga
tillviga pad anmirkta sitt, utan jemvil genom att till statsverket med sina
stora resurser och sitt nuvarande ofverflod ofverflytta nagon eller nigra af
de skatter och utlagor, som det nu i betydligare man &r befriadt frin och
hvilka skatter icke kunna forminskas eller vigras, kan jemvigt och vilbe-
hoflig rittelse dstadkommas,

Bland skatter, som icke kunna viigras och som icke heller forminskas,
utan ar efter ar okas, dro véra kommunalskatter, men di dessa skatter iro
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af sidan art och da de onekligen anvindas for indamal, som ett vil organi-
seradt samhiille, en kristlig stat, icke kan undandraga sig; sa giller det att
tillse, om staten icke dlagt kommunerna forpligtelser, som den rikare, allt om-
fattande staten borde i storre omfattning &n hvad nu eger rum iklida sig.

En kidnd sak #r, att af alla utlagor, som ofverklagas, klagasicke mot
nagon eller nagra sa higt, sé mycket och si befogadt som ofver ojemnheten
och trycket af kommunalskatterna. Hirofver ma ingen heller forundra sig;
ty da atskillign och icke f4, merendels fattiga landtkommuner, icke ega
andra rvesurser till fyllandet af utgifterna for kommunens gemensamma behof
an tillgripandet af den direkta beskattningen; si skall denna beskattnings-
form ensamt for sig blifva olidlig, endr for kommunens arliga behof kan ut-
taxeras fran 10 till 20 ginger bevillningens belopp. Att en #ndring och
utjemning af en si tryckande beskattning dr af behofvet higeligen pakallad,
torde vil icke med framging kunna bestridas. — Huru stora och enormt
stegrade de kommunala utskylderna &ro, visa de statistiska uppgifterna ofver
kommunernas finanser, som finnas tillgiingliga och hvaraf jag hir endast
anser mig bora aufora foljande ur sammandraget af kommunernas utgifter
for ar 1882.

Utgifter 1 kronor. Landsbygden. Stitderna. Summa.

for kyrkliga dndamal . ... 7,813,198 1,770,963 9,684,161
tor folkskolan och undervisnings-

viasendet o . 6,942,529 3,385,100 10,327,629
for fattigvard .. [T . 5,420,468 3,047,084 8,467,552
for helsovarden ... ... .o 508,753 a) 1,200,618 1,709,371
for allminna byggnader, kommunika-

tionsanstalter m. m. ... ... 864,008 10,329,192 b) 11,193,200
prioa MEEITRY o woprvoommrmins s st L 1,145,497 8,890,432 10,035,929

Sunma summarum 22,694,453 28,623,389 51,317,842

Anm. a) Att utgifterna iro sid ringa for landsbygden i friga om bidragen till sjuk-
eller helsovarden beror deraf, att landstingen dtagit sig stora uppoffringar
hiirfor, sa att landstingens bidrag Uil detta &ndamal uppgingo for ar 1882
till 1,415,010 kronor.

b) Di skilnaden i utgifter for stad och land under denna rubrik éro si stora,
torde observeras, att, utom annat, stidernas gatuférvaltning m. m. hir upp-
tages, hvaremot viigunderhillsskyldigheten m. m. for landsbygden icke tagits
i beriikning.

Forestiende tabell, ehurn i den icke upptagas alla landtkommunernas
allménna utgifter ej heller landstingsskatten, kunde nog lemna stoff till rétt
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allvarsamma  betraktelser och vidrikningar, men for att undvika alla vid-
lyftiga forklaringar uteslutas de med flit hir, helst en hvar i alla fall vet
eller litt lirer utan forklaring finna, att klagomélen dfver kommunalskatternas
tryck édro befogade.

I fréga om kommunalskatterna, si anser jag, att man bor skilja emellan
dem som utgd till kyrkliga @ndamal, for undervisningsviisendet samt for fattig-
och helsovarden, hvilka jag vill kalla direkta kommunalskatter, och dem hvilka
utgd till allmédnna byggnader, kommunikationsanstalter m. fl., hvilka jag he-
namner ndirekta kommunalutgifter. Dessa senare skall jag tor tillfillet all-
deles forbiga, helst flera af dem iro af den beskaffenhet, att de anviindts
till vinstgifvande foretag. Andra ater lemna en tillging uti fastigheter eller
dstadkomma formaner, som de skattdragande sjelfva njuta fordel af. Vidare
betdckas dessa utgifter, atminstone i stiderna, delvis af dem tillflytande stats-
medel och andra formaner, hvarigenom de icke direkt trycka pa kommunerna.
Annorlunda forhaller det sig med de af mig s. k. direkta kommunalutgif-
terna, sirdeles pa landsbygden. Dessa maste under alla omstindigheter utga
och merendels i de sistnimnda kommunerna genom direkt beskattning efter fyrk
eller bevillningskronan; och det dr denna sistnimnda kategori af den kom-
munala beskattningen som jag anser kunna och biora for nirvarande i nagon
man utjemnas och lindras. — De, som med mig dela denna uppfattning,
maste da forst tillse, uti hvilka eller hvilken af skattetitlarne under denna
rubrik en utjemning och lindring littast och enklast kan ske. Att det icke
kan ske a alla dr pdtagligt. Sa kan t. ex. ingenting efter min uppfattning
goras vid skattetiteln »For kyrkliga #ndamal>, emedan den skedda regleringen
af presterskapets och kyrkobetjeningens inkomster derfor ligger hinder i
vdgen, och Ofriga utgifter under denna titel torde vara obetydliga. Icke
heller torde nagon statens mellankomst for ndrvarande behofva pakallas 10-
rande den kommunala sjuk- eller helsovarden, helst storre delen af den be-
strides af landstingen och fordelas jemnare pi ett storre omride. Betriffande
fattigvarden, sa skulle visserligen hjelp till dess underhall kunna vara af be-
hofvet péikallad, men med nagot forslag derom vagar jag nuicke framkomma;
ty for att rdtt kunna afviga behofvet och fordelningen af denna hjelp m. m.
erfordras en mnoggrann utredning, och en sadan kan icke gerna en ensam
person astadkomma. — Aterstar saledes endast folkskole- eller undervis-
ningsvisendet, for sa vidt detta #r beroende af kommunernas tillskott, ett
tillskott, som enligt forestaende tabell icke ir ringa. Hir #r det enklare att
astadkomma hjelp, helst allt dr hir vid lag, si att siga, klappadt och klart,
betriffande si vil afliningarna som andra anordningar. — Hir vid lag kan ock
hjelpen genast triffa kommunerna och skolviisendet, och omforingen utan
risk ske. -— Visserligen bidrager statsverket redan med icke obetydliga

Bih. till Riksd Prot. 1886. 1 Saml. 2 Afd. ? Band. 17 Haft. &
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belopp till folkundervisningen, och att denna vigtiga undervisning genom sta-
tens bidrag tagit uppsving, som annars icke varit mojliga, betviflar ingen;
men i anseende till frigans och omkostnadernas storlek maste staten, sa
anser jag, komma kommunerna hir vid lag dn mera till hjelp. For att detta
skall kunna ske behifvas inga vidare utredningar, inga andra bestdmmelser
ifrigasiittas dn de som redan finnas. — Om hjelp at kommunerna till folk-
skoleviisendet har ofta varit pa tal vid riksdagen, och dervid har man stidse
framhallit, att for denna undervisnings vidmakthallande borde en s. k. hilften-
princip foljas, d. v. s. att staten borde iklida sig halfva och kommunerna
halfva kostnaden. [ verkligheten har dock denna princip icke dnnu vunnit
tillimpning, hvilket framgar af Kongl. Maj:ts senaste beriittelse om hvad 1
rikets styrelse sedan sista Riksdagens sammantride sig tilldragit, der det &
sidan 46 heter: att uteifterna for hiogre folkskolor, folkskolor, mindre folk-
skolor och smiskolor under ar 1884 uppgingo till kronor 11,020,641: 28,
nvartill staten i form af lonetillskott till lirare och lirarinnor i anmirkta
skolor Dbidragit med kronor 3,018,948: 39. Om hirtill jemvil ligges anvisadt
statsbidrag under samma ar till fortsittningsskolor, 41,550 kronor, sa stannar
dock statsbidraget langt under hilften af folkskolevisendets kostnad.

D4 lonen for ordinarie lirare eller lirarinna, som efter undergangen
godkind afgfingsexamen fran seminarium blifvit vid folkskola i foreskrifven
ordning anstild, skall utgtra, forutom natura-formanerna eller ersidttning
derfor, enligt nu gillande bestimmelser, minst 600 kronor; och som jag anser
samt kommer att foresla, det hela denna kontanta del af sagda larares eller
lirarinnors afloning bor fran och med nista ar ensamt bekostas af stats-
verket; si skulle det belopp, som erfordras for den dskade forhgjningen af
statsanslaget till sagda dndamal, da, enligt ofvan anforda Kongl. Maj:ts be-
rittelse. antalet af Lirare och lirarinnor, som undervisa utilandets folkskolor,
utgor 5,285, belopa sig till omkring 1,000,000 kronor.

Betriffande ater det lonetillskott af 100 kronor, som hvarje dylik
larare eller Lirarinna efter 5 ars oforvitlig tjenstgoring eger rédtt bekomma,
for si vidt forsamlingarne dertill vilja bidraga med '; sa anser jag at, sa
linge forsamlingarna ega riitt att fritt bestimma om denna loneforhojning, de
ifven bora vara skyldiga att dertill for egen del bidraga med den Ys af
beloppet, eller 33 kronor 33 ore, som nu dr bestdmdt, och att foljaktligen
nigon forhijning af statens bidrag for detta indamal icke pakallas.

Pi grund af hvad jag salunda anfort fir jag alltsi hemstilla, det
Riksdagen for sin del mitte besluta,

att, utan rubbning i ofrigt af nu gillande bestimmelser
rorande vid folkskolan anstilde ordinarie lirares eller ldrarin-
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nors afloning, statsverket matte hoja sitt bidrag for sagda
dndamal fran tva tredjedelar till hela beloppet af den nu
bestimda minimilonen, eller till 600 kronor,

att, der sadan ldrare eller Lirarinna efter fem ars vil
vitsordad tjenstgiring atnjuter stadgad loneforhdjning af
100 Kkronor eller derutofver, staten matte bidraga med
samma belopp som for ndrvarande dr bestdmdt eller med
66 kronor 67 Ore, samt att Riksdagen i enlighet hirmed
matte hoja statens forslagsanslag till lonetillskott at lirare
och ldrarinnor vid folk- och smaskolor med 1,000,000
kronor.

Om remiss till Stats-Utskottet anhalles.

Stockholm den 27 Januari 1886.

J. Rundbdck.

N:o 149.

A Herr A P. Lind: Om tilligy till Kongl. kungorelsen den 26
April 1853 angaende rdtt for part att dterfa till dfverrdit
mgifna handlingar.

Den svarighet for parter att aterfa dem tillhoriga handlingar, hvartill
officiella aktstycken finnas, som nu forekommer inom de administrativa verken
genom ansokningar, dessas foredragning, besluten justering m. m., och som
mer #n en gang nodgat afliigset boende sokande att i samma embetsverk,
der sadana handlingar forvaras, hellre utlosa afskrifter deraf #n afvakta
vederborandes medgifvanden att aterfa sina egna handlingar, har foranledt
mig anhalla, att Riksdagen matte for sin del besluta den Hndring uti samt



