Stats- Utskottets Utlatande N:o 53. I

N:o 53.
Ank. till Riksd. Kansli den 8 Maj 1885, kL 1 e. m.

Utldtande, med anledning af wviickt motion om Kongl. Maj:ts ritt
att disponera besparingar @ hufoudtitlarne.

(2:a U. A)

I en inom Andra Kammaren viickt motion (N:o 20) har Herr
Adolf Hedin pé anférda skil foreslagit, att Stats-Utskottet ville, efter
granskning af forut gillande foreskrifter om Kongl. Maj:ts riitt att
forfoga 6fver uppkommande besparingar, foresla bestammelser i dmnet
att gilla under det ar, hvars budget regleras af den nu férsamlade
Riksdagen.

I motionen foérmiles, bland annat, att, sedan i 1872 ars riksdags-
beslut intagits, att Riksdagen vid den d& faststilda statsregleringen
bibehallit de vid den niistféregdende stadgade grunder i afseende i
dispositionen af besparingarna & hufvudtitlarne, paragrafen om bespa-
ringarna frin och med 1873 &rs riksdag ur riksdagsbeslutet uteslutits,
samt att foljden deraf blifvit den, att frin och med ikrafttridandet af
1874 ars statsreglering Kongl. Maj:t anvindt besparingar utan att der-
till ega ens ofvan oniférmilda bemyndigande.

Af de vid forflutna riksdagar meddelade foreskrifter angiende
Kongl. Maj:ts dispositionsriitt 6fver hufvudtitlarnes besparingar har
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Utskottet ansett foljande béra i minnet dterkallas. — Sedan Rikets
Stinder vid 1809 och 1810 arens riksdagar faststilt vissa hufvudtitlar
med bestimda anslagssummor, dem Kongl. Maj:t egde att inom titeln
fritt och obehindradt disponera, besloto Stéinderna, att allt hvad pd de
atta hufvudtitlarne samt allméinna indragningsstaten kunde besparas
skulle till ett belopp af 100,000 R:dr édrligen utgora en 9:de hufvud-
titel med vilkor, att icke ndgra sirskilda summor deraf till sidana
foremal begagnades, hvilka ej med jordbruk, handel och niringar
egde gemenskap, édfvensom att allt, hvad sedermera utéfver de ansldgna
100 000 R:dr 1 besparingar mﬂot skulle anvindas till afbetalning &
Rikets gild. — Vid 1812 é&rs riksdag blefvo ater alla o6fverskott pé
statsverket, si stdndiga som under bendmning af bevillning inflytande
inkomster, tillika med alla blifvande besparingar péa riksstatens 8 huf-
vudtitlar samt allménna indragningsstaten ofverflyttade pi 9:de hufvud-
titeln och, sedan 100,000 R:dr deraf arligen blifvit afsatta, ofver-
lemnades 6fverskottet till Kongl. Maj:t intill nista riksdag "Il an-
skaffande af forrad for be\mngsmauokapet m. fl. dylika fsrndenheter.
Hirvid forblef det till 1815 ars riksdag, da Rikets Stinder, med
afseende pé ofverskotten & inkomsttitlarne forordnade, att desamma
borde, sedan 200,000 R:dr blifvit afsatta for forsvarsverkets behof,
levereras till banken for Riksgildskontorets rdkning for att, pa sitt
1810 ars riksdagsbeslut antydde, anvindas till afbetalning 4 rikets
gild, men deremot med afseende pi besparingarna a utgiftstitlarne icke
meddelade nigon foreskrift, hvilket dfven var fallet vid 1818 ars riks-
dag, da likaledes ofverskotten utgjorde enda foremélet for Riksens
Standers forordnande i detta hinseende. — Vid 1823 ars riksdag afléito
Standerna skrifvelse till Kongl. Maj:t af innehéll, att Rikets Sténder,
pd forekommen anledning och med stod af stadgandet i 30 § Riks-
dagsordningen, att de af Rikets Stinder & hufvudtitlarne anvista sum-
mor icke finge dragas till andra #ndamél é&n dem, som under samma
titlar horde, funnit nédigt forklara, att de & utgiftstitlarne uppkommande
besparingar hidanefter skulle disponeras endast foér de behof, som
inem hufvudtitlarne kunde forefalla, samt att, 1 hindelse nigot ater-
stode, sedan alla sidana utgifter blifvit bestridda, dermed borde for-
hallas pé lika sidtt som med ofverskotten 4 inkomsttitlarne, och samma
aterstod foljaktligen levereras till lesgaldskontoret for att anviindas i den
af Riksens Stdﬂd@l wd 1809 och 1810 érens riksdag féreskrifna ordning.
Vid 1834 ag anmillde Stinderna hos Kongl. Maj:t, att
deras uppmmksamhet bhfwt “Hist derd, hurusom tid efter annan "be-
sparingarna pd 2:dra och 3:dje hufvudtitlarne blifvit disponerade till
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forhojning af vissa embetsverks och corpsers ordinarie loningsstater,
och huruledes detta forhallande derefter gifvit anledning att begira
okade anslag for hufvudtitlarne, och bifall hértill beredt méjligheten
af nya besparingar, hvilka ater pd lika sétt anvindts. Ostridigt vore
det Kongl. Maj:ts hoga ritt att till de med hufvudtitelns anslag &syf-
tade dndamaél disponera éfven sddana besparingar, som inom titeln
vid ordinarie anslagen kunde uppkomma, och hvilken Kongl. Maj:ts
fria dispositionsritt vore oundginglig, pd det Kongl. Maj:t métte
vara 1 tillfille att Jata bestrida sadana kostnader, som, vid sta-
ternas reglerande ej forutsedde, under tiden mellan riksdagarne fun-
nes nodvindiga, och hvartill sévidl mindre brister 1 dessa titlars
forslagsanslag som ock tillfilliga arfvoden och traktamenten kunde
riaknas, men deremot vore léner och loningsférméner pa ordinarie
stat icke af denna beskaffenhet, utan borde dessa ritta sig efter
den statsreglering, som en ging blifvit faststild, och hvilken méste be-
traktas siasom gillande intill dess densamma 1 vederborlig ordning for-
dndrades; och da Rikets Stinder funnit iakttagandet af férendmnda
ordning 1 afseende pad loningsstaterna vara af stor vigt, hade Rikets
Stinder beslutit, att de under riksstatens hufvudtitlar uppkommande
besparingar hidanefter icke finge anvisas till nigra bestimda loneanslag
pd stat. Slutligen hafva Rikets Stinder vid 1840-—1841 &rens riksdag i1
skrifvelse till Kongl. Maj:t den 12 Maj 1841 (N:o 332) betriffande den
{framtida dispositionen af de sédrskilda hufvudtitlarnes besparingar anmaélt,
att Rikets Stinder vidl da, sdsom tillforene, insett och erkint nyttan
och nédvindigheten af den 4t Kongl. Maj:it senast genom Rikets
Stianders skrifvelse den 6 Oktober 1834 upplitna rittighet att dispo-
nera de & en eller annan hufvudtitel uppkommande, till beloppet kénda
besparingar till de med titelns anslag asyftade dndamal och for bestri-
dande af sddana, vid den af Rikets Stinder verkstilda statsreglering
ej pariknade utgifter, hvilka under tiden mellan riksdagarne kunde
finnas af oundgingligt behof pakallade, men att Rikets Sténder dock,
sirdeles vid denna (1840—1841 arens) riksdag funnit, att ifrdgavarande
dispositionsritt blifvit begagnad pa det sitt, att dels det dermed hufvud-
sakligen asyftade édndamal synts Rikets Stidnder i betydlig mén for-
feladt, dels ock nya omsorger for Rikets Stinder uppkommit att be-
reda sidana utvigar, hvarigenom é&rliga redovisningen for statsverkets
medel mitte kunna aterforas i det skick, Rikets Stidnder ansige ound-
vikligen nédigt for statens betryggande och mdojligheten fér Rikets
Stinder att, genom sina revisorer eller Stats-Utskott, kunna astadkomma
en dndamélsenlig granskning; hvadan Rikets Stédnder, som genom den
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verkstilda nya statsregleringen, medelst 6kade anslag & riksstaten i
vissa delar, sokt afhjelpa nigra af de behof, for hvilkas fyllande
ifrigavarande tillgingar sedan sista riksdag tagits i ansprik, beslutit,
att de besparingar, hvilka intill niista riksdag kunde & nagon eller
nigra af hufvudtitlarne uppkomma, finge fortfarande af Kongl. Maj:t
anviindas till sidana af Rikets Stinder ej forut profvade utgifter,
hvilka derefter kunde finnas for rikets styrelse af oundvikligt behof
pikallade, for samma éndamél, som med hvarje hufvudtitels anslag
afsdgs, och hvilka utgifter alltid miste vara tillfilliga och icke af
permanent egenskap; att salunda besparingarna i intet fall finge
komma 1 friga att begagnas till bestridande af arliga l6ner och arfvo-
den, hvilka borde riitta sig efter den statsreglering, som af Rikets Stin-
der blifvit godkind och méste betraktas sasom gillande, intill dess den-
samma i vederbérlig ordning férindrades; samt att vid denna disposition i
ofrigt borde iakttagas, att de besparingar, som ett ar reserverades, kunde
ett féljande ar anvindas; och anhéllo Stinderna slutligen, att vederbérande
forvaltande embetsverk métte undfi foreskrift att si inritta rikenska-
perna, att de fullstindigt utvisade ej mindre de uppkomna besparin-
garnas belopp dn ock deraf skedda utbetalningar. — Efter 1840—1841
drens riksdag hafva hvarken Rikets Sténder eller, efter det nya re-
presentationsskickets inférande, Riksdagen meddelat nigon annan all-
min féreskrift angdende dispositionen af besparingarna éin den, som fran
och med 1844—1845 drens riksdag till och med 1872 érs intagits i
riksdagsbeslutet, och hvilken foreskrift i de sirskilda riksdagsbesluten
haft niistan ordagrant lika lydelse, som den i motionen inférda be-
stdmmelsen 1 1872 drs riksdagsbeslut.

Sedan Utskottet silunda redogjort fér de hufvudsakliga foreskrif-
ter, som hitintills blifvit meddelade i friga om Kongl. Maj:ts riitt att
disponera ofver de allminna besparingarna, dterstir att taga i ofver-
viigande, hvilka bestimmelser kunna anses bira lemnas for nista stats-
regleringsperiod.

Hirvid har Utskottet funnit sig kunna antaga, att nu ej ir friga
vare sig om férslagsanslagen eller om reservationsanslagen. I afseende
pé dessa anslag har stidse iakttagits, betriffande forslaganslagen, att
uppkommande besparingar & dessa ej af Kongl. Maj:t disponeras, samt,
betriffande reservationsanslagen, att uppkommande besparingar & dessa
anslag reserveras for att till endast det med hvart och ett sidant an-
slag uttryckligen angifna findaméil anvindas.

Aterstd derefter de bestiimda anslagen. I friga om dessa delar
Utskottet motionirens asigt om det oegentliga deri, att de senare
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Riksdagarne, frin och med 1873 érs, ej meddelat nagra bestdmmelser
om huru med de uppkommande besparingarna & dessa skulle forfaras.
Bristen p& dylika bestimmelser synes dock Utskottet 1 viss mn an-
tyda, att de 1 1841 drs hiir ofvan omférmilda skrifvelse gifna och un-
der en ling f6ljd af ar tillimpade foreskrifter ansetts nira nog grun-
dade 1 sakens natur.

Ofver tillimpningen af dessa foreskrifter hafva utom Stats-
Utskottet bade Riksdagens revisorer och Konstitutions-Utskottet haft att
vaka. Infor revisorerna redovisas nemligen anvindandet af hvarje upp-
kommande tillging, siledes idfven af besparingarna, och ingen anvis-
ning pi dessa tillgingar kan ske utan Kongl. Maj:ts 1 Statsrddet derom
fattade beslut, hvilket genom de i1 Statsradet férda protokoll blifver
Konstitutions-Utskottet meddeladt.

Riksdagen ir siledes i tillfille att erhilla kiinnedom om bespa-
ringarnas anvéindning.

Nigon éndring i berorda foreskrifter har Utskottet ej funnit an-
ledning foresla, vid det forhallande, att dels Kongl. Maj:its forfogande
ofver besparingarna synts Utskottet i det stora hela leda snarare till
minskad kostnad #dn till okade utgifter, hvilket senare deremot litte-
ligen kunde blifva féljden af en forindrad anordning, medelst kreditiv
eller pi annat sitt, i {frAga om oférutsedda behofs tillgodoseende, dels
det star hvarje Riksdag Oppet att taga kinnedom om féreskrifternas
tillimpning och, f6r den hindelse att behof af dndrade bestimmelser
skulle visa sig — hvilket nu ej synes vara fallet — i sidant afseende
besluta, dels ock Kongl. Maj:t ¢j lirer underlata att, om nigon éndring
skulle befinnas vara ur statsforvaltningens synpunkt erforderlig, derom
hos Riksdagen viicka forslag.

Med erinran, att innevarande Riksdag redan — Férsta Kammaren
genom sitt beslut vid punkten 1:0 af Stats-Utskottets Utlitande N:o 9
och Andra Kammaren genom sitt bifall till Utskottets hemstillan 1
punkten 1:0 af dess Memorial N:o 21 — beslutit, att de ordinarie an-
slagen under riksstatens tredje hufvudtitel skola anvisas att utgd emot
nu gillande redovisningsskyldighet samt med samma ritt till deras an-
viindande och under enahanda vilkor, som hittills, far Utskottet, pa
grund af hvad ofvan blifvit anfordt, hemstilla,

att Riksdagen mi besluta, att vid statsreglerin-
gen for niistkommande dr de i Rikets Stinders skrif-
velse den 12 Maj 1841 angifna grunder i afseende &
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dispositionen af besparingarna 4 hufvudtitlarne fort-
farande skola blifva gillande.

Stockholm den 8 Maj 1885.

Pa Stats-Utskottets viignar:

GUSTAF SPARRE.

Stockholm, tryckt hos K. L. Beckman, 188D.



