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N:o 47.

Ank. till Riksd. Kansli den 17 April 1885, kl. 2 e. m,

Lag-Utskottets Utldtande, i anledning af vickt motion om indrade
grunder for val af landstingsmiin.

Inom Andra Kammaren har Herr P. M. Larsson i Loa afgifvit en
till Lag-Utskottet hinvisad motion, N:o 187, hvari payrkas dndrade
grunder for val af landstingsmiin.

Uti 3 § af Kongl. forordningen om landsting den 21 Mars 1862
vore stadgadt, siger motioniren, att val af landstingsméin i stad skulle
verkstillas efter de for val till kommunala befattningar derstiides
gillande foreskrifter. Detta innebure, att landstingsméinnen skulle viilljas
af stadsfullmiiktige, der sidana funnes, men i annat fall omedelbart 4
allmin ridstuga. Pi landet utsiges landstingsméin for hirad eller tings-
lag, som bestode af blott en kommun, omedelbart & kommunalstimma,
men for hiirad med flere kommuner medelbart genom sirskildt utsedde
elektorer. Kommun med intill 1,000 invinare utsige en elektor, med
mtill 3,000 tvd, intill 6,000 tre, intill 9,000 fyra, o. s. v. — Hiraf
syntes, att fo6r vissa stiéder och hirad vore det omedelbara, f6r andra
det medelbara valsittet ovilkorligen foreskrifvet. Négon frihet att vilja
mellan bida vore ej medgifven, sisom vid val till Andra Kammaren
vore fallet. Detta hade ledt till atskilliga besynnerligheter. Sa t. ex.
anvindes pi landet omedelbart valsiitt foretridesvis inom Norrbottens
lin och derutanfér niistan endast i Vesterbottens och Kopparbergs lin,
enir hirad med en enda kommun knappast forekomme utanfor dessa
lin.  Medan eljest det omedelbara valsittet vanligen ansiges bora an-
vindas 1 titare, det medelbara i glesare bebyggda orter, egde alltsa hir
ett rakt motsatt forhallande rum. — Hiirtill komme, att valens utging
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pd landsbygden blifvit lagd i hinderna pa ett si ytterst ringa fatal
valmin, att de inom det vida 6fverviigande flertalet hirad eller tingslag
i mellersta och norra Sverige icke dfverstege ett tiotal. Ja, tingslag
funnes, der landstingsmiin utsdges af #re elektorer. Det sade sig sjelft,
att faran for kotteriviisen och obehériga sidoinflytelser pa valen méste
okas 1 samma man som antalet elektorer minskades. Om dertill in-
triffade, att inom ett dylikt mindre hirad en kommun ensam utsige
halfva antalet elektorer, och inom denna kommun en enda innehafvare
af hogt fyrktal ofverrostade alla ofriga rostegande, sa kunde det litt
hinda, att denne ende miktige valman ensam tillsatte landstingsmén
for hela hiradet. — Alla dessa oligenheter skulle kunna undvikas, och
dertill betydligt storre intresse och lifaktighet vid landstingsvalen
framkallas, om det omedelbara valsiittet dervid finge 1 storre utstriick-
ning anvindas. — Allt hvad blifvit sagdt i friga om de omedelbara
valens foretride framfor de medelbara vid utseende af ledamdoter 1
Andra Kammaren gilde i sin fulla utstriickning édfven i friga om val
af landstingsmin. I bdda fallen talade alldeles samma skél for det
omedelbara valsittets mojligast vidstrickta anvindande. Vid riksdags-
mannaval vore det redan inférdt i samtliga stider och i mer dn 80 af
landsbygdens 145 valkretsar; och det vore all anledning férmoda, att
dess bruk vid landstingsvalen mycket hastigt skulle sprida sig, om det
vore medgifvet — detta s mycket hellre, som den mindre kretsen,
hiradet, littare borde kunna enas om val af landstingsmén dn den
storre, domsagan, om val af riksdagsmén. — Det fornédmsta inkastet
mot det omedelbara valsiittet, sidant det hos oss tillimpades, gilde
den rostsplittring, som ofta féljde dermed. Vid val af landstingsmén
vore emellertid denna olidgenhet- redan undanrdjd genom stadgandet i
9 § landstingsférordningen, att absolut réstofvervigt fordrades for att
vara till landstingsman vald, och att, der ingen eller ej nog minga
uppnatt sédan ofvervigt, ny omrostning skulle ske mellan de 1 réste-
tal nidrmaste, till dubbla antalet af dem, som skulle véljas. Da héar-
med faran af rostsplittring vore upphifd, och hufvadhindret for an-
vindande af omedelbart valsitt dermed bortfallit, syntes dess tillimp-
ning vid omval af detta slag bora ovilkorligen féreskrifvas, édfven der
det forsta valet skett genom elektorer. — LEtt annat fall, der detta
valsitt syntes bora utan inskridnkning tillimpas, vore vid stiddernas
landstingsval, som nu férrittades af stadsfullmiktige, der sadana fun-
nes. Hir vore visserligen oligenheterna af de medelbara valen ej de-
samma som pd landet; dels vore valndmnderna talrikare, dels vore de
ej tillfilligt hopkomna 1 och fér en enda forrdttning. Men da nu hvar
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enda stad 1 riket kommit sa langt 1 politisk myndighet, att dess med-
borgare sjelfve omedelbart utsige sina riksdagsmiin, vore det svért att
fatta, hvarfor de i fraga om landstingsval skulle vara bundna vid ett
valsitt, som forklarade valmédnnen omyndige och diédade allt intresse
hos dem fér valet eller dess resultat. Den grundsats, som gélde vid
val af landstingsmin pé landet eller- af ledaméter i Andra Kammaren,
att valkrets, som bestode af en enda kommun, valde omedelbart, borde
alltsa utstriickas édfven till stiderna. — KEn icke ringa fordel af omedel-
bara landstingsval vore, att de storre rostegandes inflytande vid dem
blefve icke obetydligt mindre #n nu, och det utan att deras rostetal
derfér behofde minskas med en enda fyrk, dfven om detta af andra
skil kunde finnas nédigt. Medan nu i 6fver fyra hundra kommuner
en enda eller ett par rostegande forfogade ofver mer dn hilften eller
fjerdedelen af kommunens hela rostetal, vore ett sidant missforhallande
vil knappast ridande inom ett enda hirad. De smirre rostegande
finge alltsa vid omedelbara val langt mera tillfille #n nu att gora sig
gillande. — Da landstingen utgjorde valndmnder till Férsta Kammaren,
motte troligen fran det bestdendes vinner det inkast, att forslaget
skulle asyfta att rubba denna Kammares grundvalar. En siadan in-
viandning saknade stod 1 de for handen varande férhdllandena. Ingen
skulle genom denna forindring se sitt rostetal minskadt; och lika litet
som erfarenheten utvisat nigon olikhet mellan de val af riksdagsmén,
som framgitt ur det ena eller andra valsiittet, torde detta varda fallet
vid landstingsvalen. Men just 1 landstingens egenskap af politiska
valndmnder lige ett ytterligare skil for att sa mycket som mojligt
stilla dem 1 samband med sina egna valméin och gora hvad goras
kunde for att landstingsvalen af dessa matte med lifligt och vaket in-
tresse omfattas 1 stillet for att ligga 1 hdnderna pa mer eller mindre
ensidiga kotterier. Motionédren féreslar alltsd, »att Riksdagen ville
for sin del besluta sadana dndringar i Kongl. férordningen om lands-
ting, att

dels val af landstingsmén 1 stiderna matte forrdttas & allmén rad-
stuga; _

dels att vid sidant val inom hérad eller tingslag, som bestar af
flere kommuner, det ma std valménnen 6ppet att forena sig om det
omedelbara valsiittet, efter ungefirligen samma grunder, som i 16 §
Riksdagsordningen éro stadgade for val till Andra Kammaren;

dels att vid saddana omval, som 1 9 § landstingsférordningen séges,
det omedelbara valsittet alltid ma anvindas.»
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Den omsténdighet, att motiondiren endast i allménlighet angifvit
de genomgripande férdndringar i siittet {6r utseende af landstingsmiin,
hvilka han ésyftar, men icke framlagt forslag till den fér genom-
férande af dessa forindringar erforderliga #ndrade lydelse af for-
ordningen om landsting i hit hérande delar, kunde ensam for sig inne-
bira giltig anledning for Utskottet att afstyrka bifall till motionen.

Utskottet vill emellertid for sitt afstyrkande iifven andraga nigra
ytterligare skil, hemtade fran sjelfva beskaffenheten af de grunder for
foérdndringarne, hvilka motioniren férordat till antagande.

Motionéren onskar, att, dfven i de stiider, hvarest stadsfullmiktige
finnas, val af landstingsmin métte forrittas 4 allmiin radstuga. Ut-
skottet kan icke finna, hvarfore, di &t stadsfullmiktige i 6frigt sr upp-
dragen kommunens beslutanderitt, iifven hvad en mingd olika val
angdr, just nu ifragavarande val skulle vara hirifrin undantagna. Det
torde icke heller lida négot tvifvel, att en mindre, hirfor icke sérskildt
tillsatt korporation, sisom stadsfullmiktige, med storre omsigt kan for-
fara vid dylika val dn en stor, for dndamilet fran olika hall samman-
kommen valkorporation, och att foljaktligen i sjelfva valsittet ligger
en icke ovigtig garanti for tillbérliga val.

Detta senare torde i dn hogre grad vara fallet betriiffande det nu
gillande siittet for utseende af landstingsméin 1 de hiirad eller tingslag,
hvilka bestd af flere kommuner. Att hir vid lag, pa siitt motioniiren
foreslar, infora valfrihet for vederborande viljare mellan medelbara och
omedelbara val skulle i Utskottets tanke, lingt ifrin att cka garan-
tierna for ett godt valresultat, tviirt om i viisentlig man minska dem.
I allménhet skulle, der omedelbara val vore inférda, hvarje kom-
muns viljare halla pad kandidater fran sin kommun: kommunerna skulle
komma att std emot hvarandra, och stor réstsplittring skulle uppsti.

Att, sisom motioniren ifvenledes foreslir, »vid sadana omval, som
1 9 § landstingsfoérordningen siiges, det omedelbara valsiittet alltid ma
anviindasy, har dessutom det emot sig, att, di tillimpningen af ett dy-
likt valsitt skulle komma att gora valet inveckladt, dymedelst forsvira
dess afslutande samt antagligen hégst betydligt 6ka det antal fall, i hvilka
landstingsmannaval 6fverklagas, vid landstingets sammantride kanske
ett storre antal landstingsmannaplatser skulle komma att std obesatta.

Slutligen méter mot den af motiondren foreslagna anordningen
1 dess helhet den hufvudanmirkning, att genom omedelbara val hela
valets karakter skulle blifva en annan och valresultatet mangenstides
ett annat, dn hvad med nu gillande bestimmelser i dmnet #r afsedt,
och att forslaget silunda i sjelfva verket innefattar ett forslag till
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maktofverflyttning i ganska visentlic mén 1 frdga om nu férevarande
val, en maktofverflyttning, hvilken icke torde vara af forhallandena i
allménhet pédkallad.

Utskottet hemstéller foljaktligen,

att motionen icke ma féranleda ndgon Riksdagens
vidare atgird.

Stockholm den 17 April 1885.

Pa Lag-Utskottets vignar:
AXEL BERGSTROM.

Herr Lewin har begiirt fi antecknadt, att han ej deltagit i drendets
behandling inom Utskottet.



