Lag- Utskottets Utldtande N:o 46. 1

N:o 46.

Ank. till Riksd. Kansli den 17 April 1885, kl. 2 e. m.

Lag-Utskottets Utlatande, i anledning af vickt motion angdende ny
forfattning  for svenska evangelisk-lutherska statskyrkan.

Det aligger Lag-Utskottet, p4 grund af remiss frin Andra Kammaren,
att yttra sig ofver en af Herr Sigfrid Wieselgren afgifven motion, N:o 7,
hvari motiondren foreslar, »att Riksdagen ma i underdinig skrifvelse
anhalla, det Kongl. Maj:t tiacktes lata utarbeta och for Riksdagen fram-
lagga forslag till ny, pi basis af det forenade konsistorial- och synodal-
systemet hvilande forfattning for svenska evangelisk-lutherska statskyrkanv.
De skal, motioniren anfor for sin motion, dro hufvudsakligen {oljande:
Redan linge hade svenska statskyrkans stallning varit allt annat &n
tillfredsstidllande. — Man hade vanligen sokt anledningarne hartill i det
inre forfall, den andliga liknojdhet eller d6d, som inom henne skulle
vara rddande. Men om #n hvad silunda henne forevitats 4 somliga orter
och i friga om vissa hennes medlemmar kunde vara sanning, vore det
deremot oberattigadt, om man &sige henne i hennes helhet. Kraftig
tro, varm nitalskan, uppoffrande karlek och frimodig bekinnelse inom
s vil larostdndet som de sirskilda forsamlingarne bure henne, om in
icke i lika grad ofver allt i landet, vittne, att hennes andliga lifskraft
visserligen #nnu icke vore utsinad eller fortird. — Men hon lede der-
emot i annat afseende af en brist, som sikerligen icke mindre an de s
ofta omordade inre skadorna hotade hennes bestand. — Hon lede brist
pa organisation. — Det borgerliga samhallet hade i detta afseende foljt
med sin tid. Dennas 16sen vore sjelfverksamhet, sjelfstyrelse. Utveck-
lingen inom folket hade fortskridit si lingt, att till och med dess djupare
lager kande sig sjelfmedvetna och myndiga; embetsstyrelsens formynder-
Bih. till Riksd. Prot. 1885. 7 Saml. 27 Hift.
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skap hade allt mera begrinsats, och i dess stille hade skapats en mang-
fald af representativa organ, genom hvilka samhillet oppnade vag for
och tillgodogjorde sig sine enskilde medborgares formaga och verk-
samhetsbegir. — — — Hvad 4n man kunde hafva att anmirka mot
sirskilda verksamhetsyttringar af den ena eller andra delen inom denna
organisation, miste man dock erkinna, att sjelfva organisationen i och
for sig vore af den storsta betydelse, sasom otvifvelaktigt okande sam-
hillets inre styrka och kraftigt framjande dess utveckling. — Om man
viande blicken till det kyrkliga samhillet — hvilka motsvarigheter i orga-
nisativt hinseende motte vil der? — Forsamlingarne egde sina kyrkorad
och kyrkostimmor; stiften sina prestmdten, iterkommande minst hvart
sjette ar; hela det kyrkliga samhallet sitt hvart femte ar en ménad samlade
kyrkomdte, bestiende af 60 ledamoter, minst 30 prester och hogst 30 lek-
min, de senare valde af elektorer frin rikets alla forsamlingar. Detta vore
allt. — Men det vore icke, kunde icke vara nog i en sidan tid som var, di
i all synnerhet pa det religiosa omridet sjelfverksamhets-, sjelfstyrelse-
begiret ofver allt och si kraftigt gjorde sig gillande. Funne icke detta
begar lagliga former, i och genom hvilka det kunde verka, bildade det sig
snart former efter eget behag, och inom kort bekdmpade det med dessa
det samhiille, hvars foraldrade byggnad stalt sig hindrande i vagen for det
frambrytande individuella lifvet. — Vi kunde icke dolja det for oss:
svenska kyrkan, fattad sisom organism, vore bunden vid former af en
urvuxen och forildrad modell. — Styrelseformen for svenska lutherska
kyrkan frian hennes uppkomst och tills i dag sammanfslle i det narmaste
med det si kallade konsistorialsystemet. Dettas enkla grunddrag visade
oss konungen sasom summus episcopus, med superintendenter eller
biskopar och kounsistorier sisom forvaltningsorgan, styra kyrkan, hvilken
territorielt sammanfslle med riket. Men just pd grund af denna form for
kyrkostyrelsen i vart land hade at svenska kyrkan blifvit forvarad ett
slags synodal delaktighet i styrelsen. Ty det hade icke kunnat fela, att
ju icke konungen ganska ofta skulle kinna sig i behof af uttalanden i
kyrkliga fragor frin en mera allmént representativ auktoritet; och da
rikets presterskap, en icke blott kyrkans utan #fven statens embetsmanna-
corps, hade egt tilltrade till det borgerliga samhillets representation,
hade det legat s& mycket naérmare till hands for honom att i antydda
fall inhemta yttranden af detta stinds representanter, som begreppen
kyrka och presterskap annu di i allminna uppfattningen vl oftast sam-
manfallit. Prestestindet hade pa detta sitt kommit i tillfalle att fungera
icke ensamt sdsom ett riksstind i statsrittsligt, utan jemval sdsom »Clerus
Comitialis» 1 kyrkligt afseende; och det kunde svéirligen nekas, att denna
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dess synodala verksamhet varit for svenska kyrkan af ganska stor be-
tydelse. — Med representationsreformen ir 1866 hade detta forhillande
upphort. I stillet for af ett hvart tredje ar for 10 till 12 manader eller
an langre sammantradande prestestind representerades diadanefter det
synodala elementet i svenska kyrkostyrelsen af det hvart femte ar for
en manads tid sammantridande allminna kyrkomotet. — Icke sisom en
af blott politiska forhéllanden motiverad tillfallighet kunde anordnandet
af sagda kyrkomotesinstitution betraktas. Ofver allt i de manga sarskilda
stater, der styrelsen ofver den evangeliska kyrkan utofvades af lands-
herren med konsistorier sdsom forvaltningsorgan, hade forr eller senare
synodalforfattningar i storre eller mindre man férenats med konsistorial-
systemet.

Motioniren redogor harefter for synodalsystemets utveckling 1 Tysk-
land och Osterrike samt sirskildt for hufvudsakliga innehéllet af de
preussiska synodalforfattningarna.

Motionaren ber att fi pi det kraftigaste betona sisom afven hans
ofvertygelse, att ingen organisation, inga, om ock de allra basta former
vore i stand att skapa lif. Men der lifvet funnes, der vore han viss, att
en god organisation, att #ndamélsenliga former egde den allra storsta
betydelse i friga om sagda lifs uppratthillande, stirkande och utveck-
ling. — Med denna ofvertygelse vore det som motiondren ginge att
foresla upprattandet af en likartad organisation for var svenska kyrka
som den for den tyska evangelisk-lutherska gillande. — D4 han anviande
ordet likartad, sade han dermed, att han icke onskade en blott kopia,
en enkel dfverflyttning till svensk botten af den tyska kyrkoforfattningen.
Han onskade tvartom, att den endast i tillimpliga delar matte tjena oss
till foredome, och att vi i framsta rummet tillsige, att vid fullfoljandet
af var kyrkliga organisation arbetet métte varda icke en nybyggnad, utan
en tillbygenad, icke en péklistring, utan en utveckling. — Ofverensstam-
melsen mellan svensk- och tysk-evangelisk-lutherska kyrkans yttre struktur
vore i ogonen fallande. Grunden vore, ofver hufvud taget, densamma
for bada: en mingd smaforsamlingar, anordnade till pastorat, hvart med
sin kyrkoherde och honom bitradande prester, hvar forsamling med sitt
kyrkorad och sin kyrkostimma eller forsamlingsrepresentation. I den
tyska kyrkan motte sedan diocesen, kretsen, provinsen; i den mindre
folkrika svenska kyrkan: kontraktet och stiftet. Provinserna i den ena lik-
som stiften i den andra bildade tillsammans lands- eller folkkyrkan. —
Att 1 nodig man utvidga det synodala elementet inom de sirskilda lokal-
forsamlingarna i svenska kyrkan vore en jemforelsevis latt sak. Det
skedde genom att vidga kyrkorddets befogenhet i ofverensstimmelse
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med hvad som redan skett i den tyska forsamlingsordningen; det skedde
genom att samla och ordna forsamlingens k)rklmt intresserade krafter
i en representation, som kinde bade sin pligt och sitt ansvar. Den
senare vagen vore icke alldeles okand for den svenska kyrkolagstiftnin-
gen, sedan for Goteborgs stads territoriella forsamlingar Kongl. Maj:t
den 5 Maj 1882 utfardat forfattningen om ky rkofullmrtl\tme och kyrko-
naimnd. — Att nom kontraktet infora nagon synodal orgdmbatlon vore
kanske icke af behofvet pakalladt. Deremot kunde icke nekas, att en
sddan val skulle vara pa sin plats for ndgot visst antal kon’ma(t for-
enade till krets. De flesta af vira stift utgjordes af fran 12 #nda till 27
kontrakt och inbegrepe ofta inom sig olika landskap med en befolkning,
som pa grund af skiftande forha]landeu sd fort landskapsgrinsen vore
Oth‘I‘bkl“IdCl kunde vara for gr annbefolknmoen ganska fraimmande. Stifts-
enheten hade icke sammanfort dem. Kontraktets fordelning i vissa grup-
per, vissa kretsar, hvilka tillsammans utgjorde basis for /cwtssynoden till
hvilken furscmmlmaamas prester och valda ombud under aldste kontrakts-
prostens plaamdlum hvarje ar forsamlade sig for att, inom granserna af
dem tillmatt kompetens, 1 sina kyrkliga angclwenheter radsld och be-
sluta, skulle helt sikert astadkomma en for den inre sammanslutningen
och det kyrkliga intresset ganska fordelaktig verkan. — Nista led i
den kyrkliga organisationen vore stiftssynoden. Vir kyrklagstiftning
erbjode redan en anknytningspunkt tor denna i prestmotet. Uppkom-
met ur de forhor, till hvilka biskoparne redan tidigt hade kallat sina
prester for »ofning och profning» af deras teolooﬂska insigter, hade
det #nnu 1 dag bibehdllit sin foretradesvis ’reoretlska pregel och hade
for det kyrkliga lifvet redan mist den betydelse, det i socialt afse-
ende presterna emellan mojligen #nnu bevarade. En helt annan och
vigtigare stallning skulle det deremot erhélla, ombildadt till stifts-
synod. Bestdende af ledamoter, hvilka for viss tid valts till lika antal
af kretssynodens presterliga och lekmannamedlemmar samt mdjligen
till ndgon del af de storre forsamlingarna, med konungen forbehallen
ritt att utse nigot mindre antal, der han si aktade nodigt, med lag-
tima sammantriden hvart tredje dr under ordforandeskap af biskopen
eller hans stallforetradare, med stadgadt omride for sin befogenhet och
med lagfist forhillande till si val kretssynoderna och de sirskilda for-
samlingarna som de kyrkliga och civila embetsmyndigheterna inom pro-
vinsen, komme stiftssynoden hvarken att sakna foremal for sin verksam-
het eller behofva frukta, att denna skulle varda utan betydelse for det
kyrkhga utvecklingsarbetet. — Det vore icke motionirens mening att
ingd 1 niagon framstallnmcr af organisationsfrigans detaljer. Han noyle
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sig med blotta antydningar om huru han tinkte sig uppgiftens hufvud-
draor och hianvisade i fraga om de ofriga till hvad “han anfort ur den
tysk evanﬂelxska kyrkolagstiftningen. Dermed vore en hvar satt i stand
att med ledmnv af likartade forhillanden sjelf for sig uppgdra, pi hvad
sitt han ansige véira behof och tillgdngar biast motsvaras af den ena eller
andra cmmdmnfmn och i hvad man dessa derfor borde hos oss komma
till anvindning. -— Men 1 ett par afseenden ansige han sig dock bora ut-
tala en bestimd mening. — Han ansage nemlwen att stlftsqy]odelna
borde blifva valkollegier ej mindre der det ﬂ"alde att valja de kyrko-
motets ledamoter, som icke vore sjelfskrifne “och icke valdes af univer-
sitetens teoloulska fakulteter, an dfven vid biskopsval. — Det otillfreds-
stallande i sattet for l\ylkomotesclektoremes utseende vore nog allmint
erkandt for att icke behofva bevisas. Genom att at stlftssynodelna upp-
draga ratten att valja kyrkomotets forberdsrde medlemmar skulle saker-
heten for valens halt i hog grad okas, och derjemte ock den synner-
ligen beaktansvirda fordelen vinnas, att genom en sidan anordning
kvrkomutet komme att std i ett fullt genomfordt sammanhang med den
ofriga kyrkliga synodalorganismen, hvars hogsta led den siledes komme
att utvor — Hvad &ter biskopsvalen betraffade, sa hade dessa val, i
hvilka afven lekménnen fran borjan deltagit, allt sedan medlet af 1200-
talet blifvit allt mera uteslutande kleresiet forbehéllna, samt pi grund
haraf den uppfattningen ocksa blifvit allt starkare, allt allmanndre att
biskopen endast vore att betrakta sisom chef for stlftsplesterslxapet
Att denna uppfattning vore en missuppfattning, vore vil sant; men
med bibehallande af nuvarande valordning hafdes den sé“zkerligen icke.
For att frigdra vira mera framstiende, vid val till sagda befattningar
ifrftgakommande prester frin det tryck, ett »skrid-val» svarligen underlite
att utofva pa deras askiddning och verksamhet, samt derigenom ock stalla
dem i ratt forhallande till f(jrsamhngarna, vore nodvindigt att &t dessa
senare 4 nyo bereda ritt till deltagande i biskopsvalen. Till och med
Kyrkomotet hade (1868) uttalat sig i denna rigtning. Att dock intet
for mélets vinnande atgjorts, torde hafva berott pa svarwheterna for an-
ordnandet af forsamlingarnas deltagande i sagda val; men dessa svéirig-
heter vore med inrattandet af ifré’tgavarande stifcssynoder undanrojda. —
Utan tvifvel skulle man mota motiondrens forslag sirskildt med den in-
vindningen, att det vil till foga tjenade utfora den ifragasatta organisa-
tionen af svenska statskyrkan, efter som hon i alla handelser vore domd
att falla. Motionaren svarade hartill, att, om s& skulle vara, om sven-
ska statskyrkan redan lefvat ut sin tid, si vore den foreslagna organisa-
tionen desto nddvandigare. Ty om ock svenska statskyrkan kunde fin-
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nas oforenlig med nu ridande tidsuppfattning, si vore dermed ingenting
aunat sagdt, an att den svenska evangelisk-lutherska kyrkan behofde en
ny form for sin tillvaro, och denna form kunde icke gerna med anslut-
ning till historiskt gifna forhillanden varda nigon annan #n en med
tillampning af bade konsistorial- och synodalsystemet uppgjord forfatt-
ning af hiar antydda hufvuddrag. Men ofvergingen frin en evangelisk-
luthersk statskyrka till en af staten doterad evangelisk-luthersk folk-
kyrka blefve sikerligen mindre brydsam, mindre afventyrlig, om den
forra kunde it den senare erbjuda en redan befintlig organisation, hvars
lampande for de nya forhillandena utan storre svirigheter kunde verk-
stallas.

Det synes Utskottet, som motioniren mera lemnat ett i stora kontur-
drag, men ock derfore i nigot obestimda former tecknadt utkast till en
ny, pi forening af konsistorial- och synodalsystemet byggd organisation
af den svenska evangelisk-lutherska kyrkan, an ett forslag, egnadt att
laggas till grund for en Riksdagens skrifvelse till Konungen i amnet.

En dylik skrifvelse i en si stor, omfattande och svirlost organisa-
tionsfriga, som en omgestaltning af hela kyrkoforfattningen ju maste
innebara, borde emellertid, enligt Utskottets tanke, derest densamma
skulle for fragans losning ega nagon verklig betydelse, innefatta en
framstéllning af bestamda, ej for allmant angifna hufvudgrunder, pa hvilka
omorganisationen borde enligt Riksdagens mening byggas. 1 sidant
hinseende innebar motiontrens skrifvelseforslag allenast, att den nya
kyrkoforfattningen skulle »hvila pa basis af det forenade konsistorial-
och synodalsystemet». Motiondren har visserligen uti motiveringen for
sin del nagot narmare utfort, huru han tinkt sig den nya organisatio-
nens hufvuddrag, men planen torde vara allt for stor och omfattande for
att Riksdagen, innan Kongl. Maj:t annu till slutlig profning foretagit de
af den for revision af 1686 ars kyrkolag i nader forordnade komité
under den 2 Oktober 1873 afgifna forslag till kyrkolag och kyrkostad-
gar, lampligen skulle kunna inlata sig i profning af samma plan.

De nodiga forandringarna i den svenska kyrkans organisation hafva,
enligt hvad erfarenheten hittills gifvit vid handen, littast 1itit sig genom-
foras, nar man icke tagit fore allt for mycket pa en ging; och vid
dessa partiella, men derfore dock ofta mycket genomgripande foran-
dringar — Utskottet erinrar sirskildt om den nya lagen angiende till-
sittning at presterliga tjenster — har niamnda komitébetinkande, om
det ock icke ens i hufvudgrunderna alltid foljts, dock tjenat till en
valkommen ofversigts- och utgingspunkt.
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Det ar pa den sdlunda redan med framging betridda vig, som
Utskottet for sin del finner, att arbetet & de nddiga organisativa for-
andringarne 1 den svenska kyrkoforfattningen bor fullfsljas, och sisom
ett bland de framsta foremalen for detta arbete torde kunna uppstillas
omorganisationen af domkapitlen, af hvilken frigas losning atskilliga
andra for kyrkan och dess forfattning vigtiga fragor torde vara beroende.

Med anledning af det nu anforda far Utskottet, under allt behjer-
tande af det i mycket tilltalande, som innebéres uti motionen, hemstlla,

att motionen icke ma foranleda nigon Riksdagens
vidare atgard.

Stockholm den 17 April 1885.

Pa Lag-Utskottets viagnar:
AXEL BERGSTROM.

Herrar Widmark, Strdale, Hasselrot och Berglif hafva begart fa har
antecknadt, att de ej deltagit i arendets behandling inom Utskottet




