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N:o 17.

Kongl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen angdende ned-

sittning 1 lastpenningarne; gifven Stockholms slott den
9 Januari 1885.

Under éaberopande af bilagda protokoll éfver finansiirenden for
denna dag, vill Kongl. Maj:t hirmed i ndder foresla Riksdagen, att den
1§ 4 af de vid gillande tulltaxa fogade underrittelser om hvad vid
taxans tillimpning iakttagas bor under namn af lastpenningar omfor-
milda afgift ma frin och med 4r 1886 utgd med ett till 10 ére ned-
satt belopp.

De till drendet horande handlingar skola Riksdagens vederbérande
utskott tillhandahallas, och Kongl. Maj:t férblifver Riksdagen med all
Kongl. ndd och ynnest stidse vil bevagen.

OSCAR.

0. R. Themptander.
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Utdrag af protokoll ifver finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen ¢ Statsrddet @ Stockholms slott den 9 Januari
1885.

Néarvarande:

Hans Excellens Herr Statsministern THEMPTANDER,
Hans Excellens Herr Ministern for utrikes drendena Friherre
Hocmuscnirp,
Statsrdden: Loven,
VON STEYERN,
HAMMARSKIOLD,
RicuERT,
Ryping,
VON KRUSENSTJERNA,
Friherre Tamm.

Herr Statsministern anférde hérefter:

Vid flera tillfillen har fraga varit vickt om borttagande af de pa
utrikes sjofarten hvilande s. k. lastpenningarne, hvilka enligt § 4 af
gillande tulltaxeunderrittelser for nirvarande utgd med 14 6re for hvarje
ton af fartygets drigtighet. Redan vid 1840 ars riksdag framlades af
enskild motiondr forslag i sidan rigtning. 1863 ars tullkomité fiste i
sitt betdnkande uppmérksamhet pé onskviirdheten af denna afgifts
upphérande, och den hos ridderskapet och adeln vid 1865—1866 &rens
riksdag derom vickta motion blef af bevillningsutskottet afstyrkt
endast pd den grund, att de i f6ljd af den kort férut med Frankrike
afslutade handelstraktaten gjorda tullnedsittningar befarades komma
att medféra en betydande minskning i tullinkomsten. Sedermera aflit
Eders Kongl. Maj:t till 1872 ars Riksdag nadig proposition om upp-
horande af ifrigavarande afgift. Bevillningsutskottet forordade bifall
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till propositionen under framhallande, hurusom afgiften menligt in-
verkade pa landets varuomsittning, men Riksdagen fann forslaget ej
bora antagas. Vidare har Skatteregleringskomitén tagit {ragan om
lastpenningarnes afskaffande under ompréfning; men dé komitén an-
sett denna friga vara i visentlig médn beroende af beskaffenheten af
de mellan Sverige och en del frimmande magter afslutade sjofarts-
traktater, har komitén funnit sig e bora framstilla forslag om afgif-
tens borttacrande Slutligen har Eders Kongl. Maj:t i nadig proposition
Gl 1883 v Riksdag foreslamt att omformilda afgift métte frin och
med dr 1884 utgd med ett Gl 10 bre nedsatt belopp. Da emellertid
den vid sistndmnda riksdag ifrigasatta genomgripande reformen af vart
skattesystem icke kom till verkstillighet, fann Riksdagen enligt skrif-
velse den 8 Juni 1883 ej skil att for det davarande bifalla Eders
Kongl. Maj:ts berérda framstillning.

Af ordalagen 1 sistberorda skrifvelse torde framga, att Riksdagen
ansett ndagon fordndring 1 denna pa en viss nédring lagda skatt icke
bora vidtagas, di de vida mer omfattande forslag till reformer i {riga
om de pi viss jord hvilande skatter, hvilka samtldlgf voro framlagda,
ej blefvo af Riksdagen godkinda. Derest denna min uppfattnmo af
Riksdagens skrifvelse ir rlktlg, ligger saledes deri en sirskild anled-
ning for mig att nu, sedan Eders Kongl. Maj:t denna dag beslutat
foresla hndring 1 nyssnéimnda grundskatter, aterkomma till frégan om
en nedsitining af lastpenningarne, dfven om dessa skatters samman-
hang med hvarandra, sdvidt jag kan forstd, icke bestir i annat, éin att
begge slagen kunna 1 det skmL, hvari de existera, anses u’r0*01a qvar-
staende oegentligheter 1 vart skattevisende.

For att ndrmare motivera min asigt om oegentligheten ur skatte-
synpunkt af lastpenningarne tillaiter jag mig att hir upprepa hvad jag
derom yttrade till statsradsprotokollet for den 8 Januari 1883, did Eders
Kongl. Maj:t forra gingen beslot aflitande till Riksdagen af forslag om
nedséttning 1 denna skatt.

»Ifragavarande afgift,. hvilken bor noga sirskiljas fran fyr- och
bakafgift och andra liknande umgilder, som af skeppsfarten utkriifvas
sisom direkt godtgorelse for inrittningar och anstalter till sjofartens
gagn, hvilar pia en grund, som ur statshushéllningens synpunkt maéste
anses oegentlig, endr den utgor en beskattning icke pa den af skepps-
rederirdrelsen hérflytande inkomst, utan pd sjelfva fartyget eller det
fortskaffningsmedel, genom hvilket varan tillféres forbrukaren. I foljd
hiraf verkar den ogynsamt pé den for vart land si naturliga sjofarts-
niringen, pi samma ging den utgdr en tunga pa s]elfva varuomsitt-
ningen och derigenom bidrager att menligt inverka pd prisen sivil 4
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det egna landets produkter, som ofverféras till den utlindska mark-
naden, som & de vigtiga konsumtionsartiklar, rddmnen, redskap m.m.,
som frin utlandet tillféras oss. Uppenbars dr nemligen, att, da vid
uppgérande af fraktslut lastpenningarne méste ingd sisom en faktor
vid fraktens bestimmande, denna i allminhet stegras med ett mot be-
rérda afgift svarande belopp, hvilken stegring éter i de flesta fall
drabbar den fraktade varan. Dels ir afgiften siledes att betrakta sé-
som en tilliggsafgift utéfver de faststilda tullsatserna & tullpligtiga
varor, dels ock tynger den jemvil & tullfria artiklar, och deribland
finnas dock sddana, for hvilka, sisom kindt #r, en tullafgift vore med
nuvarande tull-lagstiftnings grundsatser alldeles oférenlig. Icke heller
mé man hingifva sig at den forestillningen, att i friga om varu-
utforseln denna afgift icke skulle drabba den svenske siljaren. Denne
miste nemligen noja sig med det pi den utlindska marknaden gillande
priset, och huruvida detta pris kan méjliggéra en férsiljning med vinst,
beror ofta derpd, att kostnaderna for varans transporterande till utlandet
kunna nedbringas si mycket som mgjligt.

Ett ytterligare skil mot ifrigavarande skatt férefinnes i den ofvan
antydda omstidndigheten, att afgiften kan verka sisom en obillighet
mot de inhemske skeppsredarne, for si vidt nemligen dessa i foljd af
den ridande tdflan mellan sjofartens idkare vid vissa tillfillen #ro hin-
visade till mindre gynsamma fraktvilkor. D& verkar skatten vil icke
till varans fordyrande, utan i stillet sisom en dubbel beskattning till
staten for rederirérelsen, hvilken ju i likhet med all annan niring
drabbas af inkomstbevillning och i friga om de skattebidrag, hvilka
derutofver skiligen kunna for densamma ifrigakomma, torde bora be-
handlas pi samma sitt som andra niringar, d. v. s. genom tillimpning
af stimpelskatten. Nu deremot triiffas den inhemska rederirérelsen,
utom af inkomst- och stdmpelskatt, jemvil af en sirskild skatt i last-
penningarne, hvilket méste innebira en oegentlighet.

Visserligen har mot lastpenningarnes borttagande den anmirk-
ning blifvit framstdld, att, di varutransporten till och fran svenska
hamnar till betydlig del verkstilles medelst frimmande linders fartyg,
det skulle blifva de utlindske skeppsredarne, som i visentlig man
komme att skorda vinsten af en sidan Atgiird. Men di, pa sitt ofvan
dr framhallet, afgiften i de flesta fall i sista hand drabbar den frak-
tade varan, torde berérda anmirkning ej kunna tillerkiinnas nagon af-
gorande vigt. Att ater frin afgiften befria de svenska fartygen, men
lata den qvarsta for de utlindska, derfor utgora de med flertalet linder
ingingna sjofartstraktater ett hinder, i det genom dessa tillférsiikrats
berérda ldnders fartyg enahanda forméiner som svenska; och att bibe-
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halla afgiften allenast for de linders fartyg, med hvilka sjofartstrak-
tater ej iro afslutade, dr desto mindre limpligt, som statsverket af en
dylik anordning ej skulle hemta nigon nimnvird inkomst.

Att dessa afgifter innefatta en oegentlig beskattning, ir ock en
asigt, som i flera andra linders lagar vunnit erkinnande. Salunda
hafva de i Storbritannien och Irland, Nederlinderna samt Belgien af
sjofarten tillforne utkriifda afgifter, motsvarande lastpenningarne, redan
for lingre tid tillbaka afskaffats. I Finland och Mecklenburg utgoras
¢j heller vidare nigra listafgifter. 1 Danmark dro de under olika be-
nimningar forut utgiende umgilder sedan dr 1863 sammanslagna till
en enda skeppsafgift, som beriknas icke sisom hos oss 1 friga om
lastpenningar efter fartygets hela driigtighet, utan endast efter det
gods, som lossas eller lastas.»

Vidare torde jag fa erinra derom, att di detta éirende forra gangen
af mig for Eders Kongl. Maj:t anmildes, forelig en fran atskilliga
angbatsrederier i Goteborg till Eders Kongl. Maj:t ingifven skrift, hvari
framholls, hurusom de afgifter, hvilka tyngde pé den svenska skepps-
farten, i hog grad forsvirade tiflan med andra linder; i anledning af
hvilken skrift Kommerskollegium, Generaltullstyrelsen och Lotsstyrel-
sen den 12 Oktober 1882 afgifvit gemensamt underdinigt utlatande,
forordande lastpenningarnes upphorande med hinsyn till saval sjo-
fartens befrimjande som afgiftens olimplighet sisom beskattningstitel.
Att den senaste tidens tryckta sjofartsforhillanden éin mera uppfordra
till lindring i den sjofarten #lagda siirskilda beskattning, lirer vara
uppenbart.

Om jag @n med hiinsyn till hvad silunda blifvit anfordt helst
skulle vilja tillstyrka ett fullkomligt upphéfvande af’ lastpenningarne,
finner jag mig dock, di ett sidant forslag uppenbarligen icke har ut-
sigh till framging inom Riksdagen, bora inskriinka mig till att sisom
eit steg, hvarigenom man nirmade sig detta mél, fororda en lika stor
nedsittning i denna afgift, som foreslogs 1 den senaste Kongl. proposi-
tionen, eller frin 14 ore till 10 ore for ton.

Lastpenningarne uppgingo for ar 1883 till 613,351 kronor 44 ore
och i medeltal for femarsperioden 1879-—1883 till 538,246 kronor 63 6re
om dret. En nedsitining fran 14 till 10 6re {or ton skulle siledes
medfora en minskning i statsinkomst af ¢j ens 200,000 kronor, hvilket
belopp i jemforelse med de hoga siffror, hvartill tulluppbérden numera
stiger, ir alltfor ringa for att i nigon afseviird min kunna inverka
vid berikningen af tullmedlen, i hvilken inkomsttitel i riksstaten last-
penningarne ingd.

Bih. till Riksd. Prot. 1885. 1 Saml. 1 Afd. 11 Hift. 2



6 Kongl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 17.

[ foljd hiraf hemstiller jag i underdinighet, att Eders Kongl.
Maj:t ticktes i mnadig proposition foresld leodagon, att den 1 § 4 af
de vid gillande tulltaxa fogade underriittelser om hvad vid taxans
tillimpning iakttagas Dbor under namn af lastpenningar omférmilda
afgift md frin och med dr 1886 utgd med ett till tio 6re nedsatt belopp.

. Till denna af Statsriadets ofrige ledamoter bi-
tridda hemstéillan behaoade Hans MaJt Konungen
lemna bifall, och skulle proposition till Riksdagen af-
- litas af den lydelse, bilagan B till detta protokoll ut-
visar.

Ex protocollo:
Axel Adelgren.
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