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N:o 45.

Af Herr A. Y. Ljungman: Angdende skrifvelse till Kongl. Majt
rirande revision af grundlagar samt utarbetande af nytt
forslag till foreningsakt mellan Sverige och Norge.

Redan de allt {alrikare vardande, riksdag efter riksdag éaterkom-
mande motionerna om forindringar i rikets grundlagar (med undantag
naturligen for successionsordningen) bira tillriickligt vittne om att dessa
nu mer ej dro 1 allt fullt tillfredsstillande. Ytterligare bevis derpa
erbjuda sig sjelfmant vid en nirmare granskning af deras bide upp-
stillning och inehall. Detta forhallande bor emellertid ej vicka foér-
vining, di man tager i betraktande féljande faktiska omstindigheter.
»Rikets frimsta grundlagy, Regeringsformen, miste nemligen, till foljd
af de vid dess stiftande ridande utomordentliga forhallandena, utar-
betas under en tid af foga mer én fjorton dagar, hvartill kommer att
man, nir detta egde rum, hade jemférelsevis blott helt obetydlig
konstitutionel erfarenhet frén utlandet att tillgd emot hvad nutiden
har att bjuda pa. Ett liknande om én ej alldeles samma férhillande
kan i viss man siigas hafva egtrum i friga om stiftandet af Tryck-
frihetsforordningen.

Sedan &ren 1809—1812, di nimnda bédda grundlagar jemte den
dldre, nu upphifda Riksdagsordningen antogos, hafva nemligen de flesta
af de europeiska staterna icke blott erhillit nya, utan i ménga fall
ifven reviderat sina iildre grundlagar, hvarjemte statsriitten har blifvit
foremal for vetenskaplig behandling i en omfattning, som redan skapat en
ganska utvecklad och hogt stiende vetenskap. Langt storre forutsitt-
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ningar for ett tillfredsstillande resultat af ett omfattande grundlags-
arbete finnas silunda nu, #n di nimnda grundlagar forst stiftades.

Genom senare tiders forindringar hafva visserligen manga tilligg
till och forbittringar uti sdrskildt Regeringsformen gjorts, men denna
srikets frimsta grundlag» har derigenom synbarligen ej ens kunnat
vinna en onsklig fullindning i afseende pa vare sig fullstindighet, -
systematisk uppstillning eller de sirskilda bestdmmelsernas affattning,
utan ter densamma sig snarare allt mer sdsom ett allt annat &n tids-
enligt lappverk. De si ytterst vigtiga fordindringar i vart konstitutio-
nella lif, som tillkommit genom kommunférfattningarna af ar 1862,
finnas sidlunda t. ex. blott helt ofullstindigt antydda o. s. v.

Viar nyaste grundlag, Riksdagsordningen, dr visserligen tillkommen
under lingt gynsammare omstindigheter och erbjuder sdlunda i vida
mindre man skil till berittigade anmirkningar; men de for Sverige
fullstindigt nya och oforsokta forhallanden, den inforde med hinsyn
till Riksdagens bildande, hafva dock medfért, att dfven densamma redan
blifvit foremal for talrika édndringsfoérslag och att en #ndring af at-
minstone nigra af dess bestimmelser méiste anses vara af verkligt be-
hof pakallad.

De helt olika och pd beskaffenheten af grundlagsstiftandet stort
inflytande utéfvande tidsforhallanden, under hvilka & ena sidan Regerings-
formen samt 4 andra sidan Riksdagsordningen utarbetades och antogos,
hafva vidare, trots de i Regeringsformen sirskildt samtidigt med Riks-
dagsordningens antagande gjorda oumbdrliga foérindringarna, villat, att
dessa véra bada vigtigaste grundlagar édro i saknad af den fullstindiga
samstimmighet och helgjutenhet, som med skil bor kunna fordras
af dem.

Om det nu vidare obestridligen maste anses vara af den storsta
betydelse for ett folk att ega mojligast fullkomliga grundlagar, si bor
ej heller nigot arbete eller nigon kostnad skys for dylikas erndende,
och det méste dd #fven hillas for en oafvislig pligt for bade regering
och Riksdag att draga férsorg om att, med anlitande af landets bista
for dndaméalet anviindbara krafter, en sidan genomgéiende revision af
grundlagarna bringas till stdnd, som kan leda till framliggandet af ett
tillfredsstillande forslag till helst en enda, tidens 6kade fordringar méjli-
gast motsvarande, fullstindig och allt igenom si att siga helgjuten
grundlag, som, systematiskt uppstild och grupperad, i sig inneslét bade
Regeringsform, Tryckfrihetsforordning och Riksdagsordning.

Di emellertid den svenska Regeringsformen, till {61jd af Sveriges
forening med Norge, stir i ett ganska visentligt samband med Riks-
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akten, och di sistndmnda internationella grundlag, sisom éfven genom
framliggande ar 1869 af ett forslag till en ny forbéttrad och fullstindi-
gare sadan offentligt erkints, lingt ifrin dr af den beskaffenhet, att
den kan anses motsvara sin bestimmelse att nojaktigt ordna och be-
trygga de unionella forhallandena, samt da den politiska stéllningen
sirskildt uti Norge nu, da den norska regeringen kan parikna afgjord
majoritet 1 Stortinget, maste hallas for vida mer gynsam fér antagan-
det af en ny Riksakt, &n den var, dia nyss anfoérda forslag forkastades;
sd synes det ock vara pa sin plats, att ett nytt forsok gores med ut-
arbetandet af en ny foreningsakt mellan Sverige och Norge, och att
revisionsarbetet af de svenska grundlagarna limpas derefter.

I den ofvertygelsen, att hvad jag Thiir blott i allra storsta korthet
papekat, eller behofvet af en fullstindig revision si vil af vir Regerings-
form, Tryckfrihetsférordning och Riksdagsordning som af Riksakten, dr
inom hela landet erkédndt vara en friga, som tarfvar snar l6sning, ffLI‘
jag hirmed hemstilla,

det matte Riksdagen i underdanig skrifvelse hos
Kongl. Maj:t anhalla, det ticktes Kongl. Maj:t lata
dels genom sirskilda komiterade ofverse vara grund-
lagar samt framligga for Riksdagen ett forslag till
tidens okade kraf mer motsvarande sadana, dels ifven
utarbeta samt for svenska Riksdagen och norska
Stortinget till antagande framligga ett nytt forslag
till foreningsakt emellan Sverige och Norge.

Om remiss till Konstitutions-Utskottet anhalles.

Stockholm den 26 Januari 1885.

Awel Vilhelm Ljungman.




