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N:o 13.

Ank. till Riksd. Kansli den 10 Mars 1884, k1. 3 e. w.

Andra Kammarens Tredje Tillfilliga Utskotts Utldtande N:o 1,
angdende Herr J. A. Obergs motion om statistisk utred-
ning med hinsyn till en mer eller mindre utvidgad poli-
tisk rostrdtt.

Uti en vid innevarande riksdag inom Andra Kammaren vickt
och till Utskottets behandling hinvisad motion (N:o 4) har Herr J. A.
Oberg foreslagit,

ratt Riksdagen matte hos Kongl. Maj:t anhdlla, att Kongl. Maj:t
mitte lata utarbeta och till en kommande Riksdag ofverlemna en sta-
tistisk utredning angiende en mer eller mindre utvidgad politisk
rostritt.y

Ofverliggningarne vid forra riksdagen angiende ett da vickt
forslag 1 dylikt syfte géafvo, enligt hvad motioniren anfor, vid handen,
att de allra fleste ledamoterne i Konstitutions-Utskottet, till hvilket
sagda motion hinvisats, sisom éfven innehallande forslag om grundlags-
indring, voro ense om, att den begirda statistiska utredningen vore
onskvird; att Forsta Kammaren pé formella grunder afslog férslaget om
en skrifvelse, fastiin under erkinnande, dels att en utredning om f6lj-
derna af valriittens utstrickning vore vil behoflig, dels att regeringen
ensam vore 1 stand att nojaktigt verkstilla den; a#t Andra Kammaren
formulerade sin mening silunda, att skrifvelse till' Kongl. Maj:t rérande
utredningen borde aflitas med hemstillan jemvil derom, att, i hindelse
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Kongl. Maj:t si funne limpligt, forslag till en kommande Riksdag métte
afgifvas om utstrickning af valrdtten till Andra Kammaren; men ait
ménga roster hojde sig for den asigten, att ett forslag i némnda syfte
icke borde utgd frin regeringen utan fran representationen. I Gfverens-
stimmelse med sistndmnda uppfattning dr det ock som motioniren fram-
stilt sitt forslag.

Uti det anférande till statsradsprotokollet, hvari da varande Ju-
stitiestatsministern, Friherre L. G. De Geer, motiverar det forslag till
riksdagsordning, som nu iir svensk grundlag, siiger han sig utga »frin
den grundsats, att en nationalrepresentations nodviindigaste egenskap
ir att vara ett sant uttryck af tidnkesittet hos majoriteten af den poli-
tiskt tinkande delen af nationen». Fordenskull afser han att »fran val-
riitt till representationen icke utesluta andra oférvitlige medborgare én
dem, hos hvilka nigot politiskt intresse icke kan forutsittasy.

Stiller man sig nu tills vidare af teoretiska eller praktiska skiil
pi denna stindpunkt, och indelar man siledes medborgarne i tvi af-
delningar, den ena omfattande de politiskt tinkande eller intresserade,
den andra omfattande dem, som icke éro eller anses vara det, si ér
det klart, att de stadgade vilkoren for valritt till Andra Kammaren
béra meddela sidan at si minga som mojligt af den forra afdelningen,
men derifrin utesluta si manga som mojligt af den senare. Uppfylla
dessa vilkor ej denna fordran, da motsvara de ej heller grundlagsstif-
tarens syfte, och en iindring, som afser att bringa dem till stérre en-
lighet med detta syfte, fir da, langt ifran att vara en rubbning i en af
riksdagsordningens grundvalar, snarare en utveckling af densamma 1
dess egen anda.

D4 emellertid, sisom riksdagsordningens forfattare pa anfordt
stille mycket rigtigt anmirker, den nidmnda indelningen af medbor-
garne icke kunnat ske efter nigra fullt tillfredsstiillande eller allmiin-
giltiga grunder, hafva dock begrinsningarne synts dtminstone bora
goras si fi som mdojligt och lika for alla, si att ingen klass sisom
siadan uteslutes fran valritt. Begrinsningarne dro de for alla bekanta:
for valritt fordras att ega fastighet till minst 1,000 kronors viirde, eller
att arrendera jord till minst 6,000 kronors virde, eller att skatta for
minst 800 kronors drlig inkomst af kapital eller arbete.

Under de aderton ar, under hvilka nu gillande riksdagsordning
tillimpats, bor en ganska god erfarenhet hunnit vinnas derom, huru-
vida dessa begrinsningar verkligen uppfylla de fordringar, deras egen
stiftare salunda stilt pa dem, eller i hvad man de kunna tarfva dndring
for att bittre motsvara dessa fordringar. Ett ganska godt, ehuru inga-
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lunda tillrdckligt material for bedomandet af dessa fragor foreligger
afven 1 Statistiska Centm]byrans redogorelser for rlkbdagsmannavalen
ar 1866 samt vidare under aren 1872—81.

Granskar man nu de ndmnda begrinsningarne, s finner man litt,
att gransen for valrdtt blifvit satt sex ganger lagre for fastighetsegare
an for arrendatorer, och sexton ganger ligre for de forre dn for dem,
som skatta for inkomst af kapital eller arbete; 800 kronors dylik in-
komst, kapitaliserad efter fem foér hundra, motsvarar nemligen 16,000
kronor. Orsaken till denna gynnade stillning for fastighetsegare an-
gifves vara dels den tryggare och mer oberoende stillning, egande af
fastighet utvisar, dels det storre intresse for samhillets forkofran och
rilgang, det medfor. Afven om detta innebiir en sanning, synes dock
den skilnad, som uppdragits mellan de tre klasser, hvari grundlagens
stiftare indelat valméannen, vara allt for stor. Klarast faller det i 6gonen,
dd man besinnar, att i vilkoren for valritt ej gores skilnad mellan in-
komst af kapital och inkomst af arbete. Hérigenom dr en person, som
t. ex. eger 15,000 kronors kapital, utesluten frin den valritt, som for-
unnas egaren af en jordlott eller fiskarstuga till 1,000 kronors vérde.
Och bor vil just frin grundlagens stiftares egen ST(Lndpllnkf med fog
kunna séttas 1 fraga, hvilken af dessa tvi, som har en fryggare och
mer oberoende stillning eller storre intresse for samhillets forkofran
och vilging.

Redan det nu sagda torde visa, att man vid riksdagsordningens
utarbetande icke ly ckats finna de ritta granserna for valratt till Andra
Kammaren, ett forhallande, hvartill den. fullstindiga saknaden af fore-
ghende statistisk utredning i ej ringa mén torde hafva bidragit. Annu
tydligare framgar detta vid en’ blick pé det statistiska material, som nu
mer forehgger

I ett land, der formogenheten pd det hela taget dr sd jemnt for-
delad pa olika landsdelar och samhiillsklasser som hos oss, kunde man
med skil vinta, att #dfven de politiska rittigheterna, vare sig de for
ofrigt dro mer eller mindre utstrickta, likaledes skola vara nigorlunda
,]emni fordelade. S& mycket mer borde detta vara fallet, som sklhmden
mellan folkets upplysning 1 olika delar af landet ingalunda ér si stor,
att man kan siga, att den ena delen af landet i ty fall star 1 nimn-
vird man efter de 6friga. Men s dr emellertid icke fallet, utan val-
riatten dr tvirtom banska ojemnt férdelad mellan olika orter. Och for-
delningen dr sidan, att valrdtten #dr minst utstrdckt inom de orter,
hvilka i upplysning och férmégenhet torde anses bora sti frimst,
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_ Slar man upp Statistiska Centralbyrians redogorelse for riksdags-
mannavalen ar 1881, si skall man finna, att antalet valméin inom lands-
bygdens valkretsar till Andra Kammaren vexla mellan 2,5 och 9,7 pro-
cent. Ofver 9 procent valméin funnos, i férhallande till hela folkméingden
riknadt, inom atta kretsar, alla med ett enda undantag beligna inom
rikets aflignaste och fattigaste skogsbygder. Under 3 procent valmin
finnas ater inom tre kretsar, tva beligna pd hvar sin sida om Kolmor-
den och den tredje inom Vermlands bruksbygd. Inom stidderna dter
finnes lidgsta antalet valmiin i Eskilstuna (4,7 procent) och Norrképing
(4,9 procent), det hégsta i Oregrund (13 procent) samt Skandr och
Falsterbo (11,9 procent). Ordnas stiderna efter folkmingd, si finnes
antalet valmin 1 foérhallande till folkmidngden utgéra:

i stider med ofver 10,000 invénare 6,3 procent

» ooy » 6,000—10,000 » 6,5 »
» Y » 3,000— 6,000 » 7,0 »
» Y » 2,000— 3,000 » 7,5 »
» Y » 1,000— 2,000 » 8,0 »
» oY »mindre dn1,000 » 9,3 »

Saledes en jemn och oafbruten stegring af antalet valmén i samma
man folkmingden minskas. Fér Stockholm sirskildt hojes antalet val-
min till 6,2 procent endast i f6ljd af den omstdndigheten, att stadens
egenskap af hufvudstad foranleder ett i forhallande till folkmingden
ovanligt stort antal af personer i statens tjenst att der vara bosatte.
Annars skulle sannolikt dess antal valmiin sinka sig till, om ej sjunka
under, Norrkopings och Eskiltunas. .

Med all aktning for sidana samhillen som Oregrund, Skandr och
Falsterbo, ma det nu billigtvis frigas, huruvida den gynnade stéillning
i fraga om politisk valriitt, som tillkommer dem i jemforelse med t. ex.
hufvudstaden, verkligen skall anses motsvaras af en lika mycket storre
politisk mognad hos de forras befolkning i jemforelse med den senares.
Och hvad landsbygdens mest gynnade valkretsar vidkommer, si torde
deras foretride ej ens niirmelsevis uppviigas af ett motsvarande férsteg
i bildning, vilstand och politisk mognad i jemforelse med 6friga val-
kretsar. Anledningen till detta foretriide faller emellertid litt 1 6gonen.
Sa vill i stad som pia land stiger och faller antalet valmén med den
fasta egendomens jemnare eller ojemnare fordelning. I de storre sti-
derna, 1 gods- och bruksbygderna pa landet éro valméinnen firre, i mén
som den fasta egendomen iir hopad pd firre hinder. 1 de mindre stéi-
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derna med sina manga sméa hus och 1 de magra skogsbygderna med
sin laingt drifna jordstyckning dro valmiénnen flere. 1 bida fallen &r
det de icke fastighetsegande valmiinnen, arrendatorerne och de som skatta
for inkomst, hvilka blifvit tringde tillbaka. Detta framtriader dnnu tyd-
ligare 1 friga om fabriksorterna Norrkoping, Eskilstuna och Marks hé-
rad i Vc%tcroo‘rldnd med deras stora, af inkomst for arbete lefvande be-
folkning och_ deras ringa antal valmén.

Valmiinnens ojemna fordelning pa de tre klasser, i hvilka grund-
lagen indelat dem, har ej heller blifvit utan inverkan vid valen af riks-
dds_);sm(m, s vill 1 stad som péa land, 1 det de missgynnade klassernas
inflytande dervid visat sig inskréinkt till det minsta mojliga.  Det bor
saledes vara klart, att en d]ldllllo" al’ stadgandena om valriatten 1 fram-
sta rummet bor afse dess jemnare fordelning mellan olika valmans-
klasser och landsdelar. Men for att kunna ritt verkstdlla en sadan
jemnare fordelning dr det nodigt att kinna si vil det nu varande anta-
let valmin inom olika klasser, som ock den storre eller mindre tillvixt,
det inom hvarje sidrskild klass skulle rona i och med en storre eller
mindre nedflyttning af strecket. For att uppmn storsta mojliga jemvigt
bor nedflyttningen tydligen stricka sig lingre fér dem, som skatta for
inkomst, och f{or arrendatorer, in for fastlghe’rsegam och sarskildt
lingre for dem, som skatta for inkomst af kapital, dn for dom s01
skatta for inkomst af arbete — detta naturligtvis under forutsi »Hnlne,,
att man stringt fasthaller den 1 borjan anglﬁm synpunkten.

Hirvid bor dock anmirkas, hvad sirskild fastighetsegare vidkom-
mer, att valritt i grund af egande fastighet fore 1866 icke var be-
Qri ms(ld genom nagon bobtdmmclso om fastighetens virde 1 1)0111111]”(11
(tenom 1866 &rs reform gingo sialedes en mingd egare af fastighet
under 1,000 kronors virde miste om en valritt, som de veterligen icke
genomn naoot sitt missbruk forverkat. Deras antal kan icke vara ringa,
endr ant: 11@1 af dem, som till kommunen skatta {6r jordbruksfyrk, utgor
ofver 300,000, medan hele antalet af landsbygdens valberittigade il
Andra Kammaren ar 1881 ej steg hogre én il 235 ,000.  Och “da man
hor, att till exempel mom Dalarne egarne af jord undu 1,000 kronors
virde utgéra ej mindre dn 37 procent af’ hela antalet ]ordunu‘e, sd ma
man viil med en talare pa Riddarhuset under ])memberdaqamo 1865
fraga sig, hvarigenom den allmoge, som en ging rittfirdigat Engel-
brekts och Vasas f{ortroende, forverkat vara omndlagsstlft(ues il
samma gang alltsq, som en reform af rostriitten bor afse att at icke
fastlghetbe are medgifva det politiska inflytande, dem med riitta till-
kommer, bor den ifven som en enkel gird af riitbvisa imrymma valritt
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at sa mdnga som mojligt af de fastighetsegare, som ar 1866 utan
egen forskyllan blefvo densamma berofvade. Men pa det dessa bada
syften med’ en reform ej mi komma i strid med hvarandra, ér ‘rydhgt
att ju mera strecket sinkes for fastighetsegare, dess mer och 1 dnnu
hogre grad miste det édfven siinkas for 6friga slag af valmén.

Rérande de nu varande valminnens fordelning pa olika klasser
lemnar oss valstahsﬁkon utan upplysning. FEndast 1 de redogorelser
for 1866 ars val, som lemmnas 1 adertonde hiftet af Statistisk 'lldskuﬂ
forekomma dylika uppgifter. Af dem fir man veta, att bland 207 ,000

ralmén pa landet ar 1866 voro icke mindre dn 187,000 fdstlohetsefrdre
men endast och allenast 10,500 fér inkomst beskattade och ‘) 500 arren-
datorer. Huru mycket mﬂytande, som under sidana forhallanden skulle
atersti for de b&de senare klasserna, behotver knappt péapekas; och
stiallningen kan ej hafva mycket édndrats sedan dess, éfven om idkare
af andra yrken under mellantiden 6kats hastigare dn jordbrukets idkare.

Det nimnda iir, som sagdt, allt hvad vir valstatistik har att med-
dela 1 den vigen. Men for att dylika uppgifter skola vara for nu i
fraga varande édndamédl brukbara, dr det ej nog, att de lemna besked
om antalet fastighetsegare; de méste dfven angifva detta antals fordelning
pa egare af j ord och egare af annan fastighet. Likasi bora de 1 fraga
om dem, som skatta for inkomst, af forut angifna skil lemna sirskild
redogorelse rorande inkomst af kapital och inkomst af arbete.

En statistisk utredning, som med fordel skall kunna liggas till
grund for blifvande forslag om utvidgad valriitt till Andra Kammaren,
bor alltsi meddela fullt palitliga och tillfredsstillande uppgifter, dels
om de nu varande valminnens fordelning mellan de olika klasserna:
fastighetsegare, arrendatorer och dem, som skatta for inkomst, med
siarskild redogorelse for egare af jord samt af annan fastighet, liksom
for dem, som skatta for inkomst af kapital, sirskildt frén dem S0
skatta for inkomst af arbete, dels ock om den 6kning i antalet ralméin
inom hvar och en af dessa klasser for sig, som skulle uppsta genom
storre eller mindre nedflyttningar af de nu gillande grinsbestimmel-
serna for valritt. Det sistndmnda slaget af uppgifter borde da soka
att lemna svar pi den friga, huru mycket antalet valmin skulle dkas
exempelvis genom nedflyttning af valriittsgrinsen for fdsflghe‘r fran
1,000 kronor till respektive 900, 800, 700 kronor o. s. v.; for arrende
fran 6,000 till respektive 5,000, 4000 kronor o. s. v.; och for inkomst
af kapital eller af arbete frin 800 till respektive 700, 600 och 500 kro-
nor. Samtliga dessa uppgifter bira for ofrigt meddelas s4 vil for riket
1 dess helhet som for hvarje af dess valkretsar sirskildt.
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Af det nu sagda bor tydligt framgd, att ingen enskild man, han
ma vara dn sd intresserad och hiingifven for sin sak, kan vara i stind
att utarbeta en dylik utredning. Endast regeringen iir i tillfille att
frin - myndigheterna inhemta de hiirfor nodiga uppgifterna samt i och
for behorig granskning och bearbetning 6fverlemna dem at dertill lamp-
liga personer.

Med stod af det nu anforda fir Utskottet alltsi i anledning af
den fill dess behandling 6fverlemnade motionen foresls,

att. Andra Kammaren ville for sin del besluta, att
Riksdagen mitte hos Kongl. Maj:t anhilla, det Kongl.
Maj:t ticktes lita utarbeta och till en kommande Riks-
dag ofverlemna en jemférande statistisk redogorelse
for antalet personer inom hvar och en af de 1 § 14
Riksdagsordningen angifna trenne sirskilda klasser,
som dels redan ega valriitt till Andra Kammaren, dels
skulle erhilla sidan genom stérre eller mindre ned-
flyttning af de i nimnda § foreskrifna grinserna for
denna riitt.

Stockholm den 28 Februari 1884.
Pa Utskottets viignar:

AXEL VILH. LJUNGMAN.

Herr Herslow har anhillit hir fi antecknadt, att han, till foljd af
beviljad ledighet fran riksdagsgdromdilen, icke deltagit i drendets be-
handling inom Utskottet.




