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N:o 17.
Ank. till Riksd. Kansli den 12 Febr. 1884, kl. 12 midd.

Lag-Utskottets  Utldtande, i anledning af vickt motion om dn-
drad lydelse af § 25 i forordningen om landsting den
21 Mars 1862.

§ 25 i forordningen om landsting den 21 Mars 1862 lyder for
narvarande salunda:

“Kongl. Maj:t utser for hvarje lagtima landsting en ordférande,
hvilkens befattning skall fortfara intill niista lagtima sammankomst.

Konungens Befallningshafvande gifver i linskungérelserna till-
kianna, hvilken blifvit till ordférande forordnad.* _

Lag-Utskottet har nu frin Andra Kammaren fitt emottaga en
inom Kammaren af Herr Awel Vilh. Ljungman afgifven motion, Nio
21, hvari hemstilles, “det Riksdagen matte for sin del besluta, att
forsta punkten i 25 § af Kongl. Maj:ts nadiga forordning om lands-
ting den 21 Mars 1862 skall erhilla foljande lydelse: “Kongl. Maj:t
utser f6r hvarje lagtima landsting bland landstingsomrddets till lands-
tingsmén valbare personer en ordférande, hvilkens befattning skall fort-
fara intill nista lagtima sammankomst.*

Motionidren erinrar hurusom, efter det Rikets Stinder uti skrifvelse
den 12 Februari 1858 anhdllit, det Kongl. Maj:t matte lita genom
sakkunnige utarbeta forslag till forordning om landsting och i sam-
manhang dermed ofverse de angfiende meninghetsstyrelse si viil pa
landet som i stiderna gillande forfattningar, samt en komité den 19
derpi foljande Juni for detta indamal tillforordnats, denna komité den
31 Oktober 1859 afgaf de underdiniga betinkanden och forslag till
forordningar om landsting samt kommunalstyrelse i stad och & landet,
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m. m., hvilka ligga till grund f{ér de den 21 Mars 1862 utfirdade
kommunallagarna. Bland de fall, i hvilka sirskildt {érordningen om
]andsting afveke frin komiterades forslag, vore tvifvelsutan bestim-
melsen 1 § 25 punkt 1 ett af de mirkligare. Denna punkt lydde nim-
ligen 1 komlterades forslag silunda: “Kongl. Maj:t utser for hvarje
lagtima landsting bland tingets ordinarie ledamiter en ordférande, hvil-
kens befattning fortfar intill nista lagtima sammankomst‘. Motioniren
anfor hirpa komiterades motivering for detta sitt forslag, samt den
reservation af en bland komiterade, ‘hvilken reservation i foreliggande
fall foljdes vid landstingsférordningens utfirdande. Motiondren fortsitter
sedan:

“For landshéfdingens verksamhet till det honom anfértrodda linets
forkofran dr méjligen ritt for honom att deltaga i landstingets 6fverligg-
ningar, men alls icke hans ordférandeskap vid dessa dfverliggningar,
oumbirlig, ja, vill landshéfdingen genom sin sakkénnedom och sitt nit
soka oOfvertyga landstinget om behofvet af uppoffringar eller andra at-
girder for ldnets bésta, kan han tvifvels utan med storre framgéng géra
detta, om han ej d4r bunden af sin stillning sisom landstingets ordférande.
Af en ordférande fordrar man nemligen med ritta sisom hufvudsak
en mojligast fullstindig opartiskhet, nagot som ej alltid kan framtrida
hos den, som synbarligen ofta fir till uppgift att vara frimste for-
kdmpen for en af de uppfattningar, mellan hvilka landstinget har att vilja.
Man bor for ofrigt icke forbise, huru vigtigt det dr, att landshofdingen
sisom Konungens stillféretrddare inom ldnet ej ryckes ned frén den
stindpunkt af oveldig styresman och domare eller lider minskning i
den moraliska “auktoritet’, som han bér ega inom lidnet, om han skall
motsvara sin bestimmelse sisom sidan. Den 1 reservationen antydda
faran ‘“af de sma afundsjukornas paralyserande inverkan‘ har linge-
sedan befunnits vara obefogad, d& den icke 1 ringaste mén gjort sig i
hogre grad dn eljest gillande 1 de lin, der landshéfdingen icke fun-
gerat sisom landstingets ordférande. Reservationens uppfattning har
ock allt mer ofvergifvits dfven af Kongl. Maj:t, si att antalet af lands-
hofdingar, hvilka under de senaste éren tjenstgjort sisom ordférande i
landsting, nu utgér blott ett ringa fatal, hvadan nagot skil ej lingre
torde finnas, som bor forhindra, att steget kan tagas fullt ut, och att
1 forordmngen genom nodigt tﬂlacrg en tillimpning af densamma omdj-
liggores, hv1lken ehuru ursprungligen afsedd att gilla sdsom regel,
likvial visat sig vara icke blott obehoflig utan rent "af olimplig, ja, i
ett eller annat sirskildt fall till och med uppenbart skadlig.

“Slutlicen maste det héllas for en ofullkomlighet hos den ifrdga-
varande lagbestimmelsen, att den alls icke innehaller nagon den rin-
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gaste inskridnkning i afseende pa ordférandens qvalifikation sdsom sd-
dan, hvadan silunda t. ex. dfven en med linets forhéllanden fullstin-
digt obekant frimling kan utses till ordférande i dess landsting.*

Det kunde, vid landstingsinstitutionens begynnande verksamhet,
vara foérenadt med flere fordelar, att vederborande landshofdingar ut-
sdgos till ordférande i landstingen. Men, i samma mén institutionen
utvecklats och hunnit att, si att sdga, vixa in i sina former, har be-
hofvet af sidan ledning blifvit allt mindre, och Kongl. Maj:t har ock
1 allt flere och flere landsting till ordférande utsett andra personer
an vederborande landshéfdingar. Utskottet anser for sin del, att detta
ir att ga 1 den ratta riktningen, och instimmer med motionéiren derut-
innan, att linets hofding, i denna sin egenskap nérvarande och upp-
tridande i landstinget, kan pa ett langt mera aktivt sitt ingripa i dess
forhandlingar och soka fi godkiindt hvad han finner for linet gagne-
ligt, in derest han &r satt att frin ordforandeplatsen, och med den
mera passiva stédllning, detta medfor, leda tingets forhandlingar.

Da emellertid de landsting, i hvilka landshoéfding ér ordférande,
féor mnédrvarande icke #dro manga, och da de efter all sannolikhet med
tiden blifva allt firre och firre, samt da, Utskottet veterligen, Kongl,
Maj:t aldrig till landstingsordférande, utom hvad angar landshéfdingar,
utsett ndgon, som icke inom landstingsomridet varit valbar till lands-
tingsman, finner Utskottet en lagindring i den af motioniren angifna
riktning icke vara af nagot praktiskt behof pékallad, utan hemstiller

flatt motionen icke ma af Riksdagen bifallas.
Stockholm den 12 Februari 1884.
Pa Lag-Utskottets vignar:
AXEL BERGSTROM.
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Reservation: ,

af Herr Anders Persson: “Med motiondren och Utskottets flertal
delar jag den mening, att vederborande landshéfding icke bor utses till
ordférande 1 landsting, hvilken mening é4r densamma, som gjorde sig
gillande hos alla utom en af ledaméterna i den komité, som utarbetade
forslag till nu gillande forordning om landsting.

Deremot kan jag icke bitrdda hvad Utskottet vidare anfér. Om
den mening, att landshofding icke bor vara landstingets ordférande
profvas riktig, formér jag icke inse, hvarfor gillande lag icke bor bringas
till ofverensstimmelse med samma mening. Afven om, sisom Utskottet
yttrar, de landsting, i hvilka landsho6fding dr ordférande, for nirvarande
icke dro manga, kan dock ett annat sakernas skick ocksd intriffa, och
for min del ir jag ej sinnad tillstyrka Riksdagen att lita fragan om
en nyttie ansedd lagfordndring falla blott for mojligheten, att en praxis
i ofverensstimmelse dermed #nda i framtiden gor sig gillande.

Da jag saledes bitrider motionens syfte, anser jag dock limpligast,
att 25 § i forordningen om landsting erhéller lika lydelse med den af
1859 ars komiterade godkinde och foreslir derfore:

att Riksdagen for sin del métte besluta, att forsta
stycket af 25 § i Kongl. forordningen om landsting
den 21 Mars 1862 erhéller foljande lydelse: Kongl.
Maj:t utser for hvarje lagtima landsting bland tingets
ordinarie ledaméter en ordférande, hvilkens befattning
fortfar intill nédsta lagtima sammankomst.*

I denna reservation hafva Herrar Smedberg, J. Jonson och Lewin
Instamt. \

_ Herr Thomasson har begirt fi hiir antecknadt, att han icke del-
tagit 1 drendets behandling inom Utskottet.
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