6 Konstitutions- Utskottets Utlatande N:o 3.

Reservation:

af Herr Hallenborg, med hvilken Herrar Friherre Nordenskiold,
Friherre wvon Essen, von Ehrenheim, Burenstam, Reuterswird, de Maré
och Hammarhjelm instimt: “Did de skidl for bifall till ifrigavarande
grundlagsforindring, hvilka vid féregaende tillfallen blifvit af Utskottet
anforda, enligt min as1gt fortfarande dro fullt gallande, har _]ag ansett,
att Utskottet dfven nu bort tillstyrka densamma.‘

N:o 3.
Ank. till Riksd. Kansli den 18 Mars 1884, kl. 5 e. m.

Konstitutions-Utskottets Utlatande, 1 anledning af vickt motion om
andring 1 §§ 1 och 5 af Tryckfrihetsforordningen.

Till Konstitutions-Utskottet har 6fverlemnats en inom Andra Kam-
maren af Herr Borg vickt motion, N:o 47, innefattande forslag till sidan
andring 1 Tryckfrihetsforordningen, att boktryckeri méatte f& anliggas
hvar som helst inom landet, i eller utom stad.

Den fréiga, hvilken hirmed blifvit Riksdagens profning understild,
har vid flera foregaende tillfillen utgjort foremal for dess ofverlagg—
ningar och beslut. Sirskilda ledaméter af Bondestindet féreslogo vid
riksdagen 1865—1866, att gillande begrinsningar i friga om rittig-
heten att anligga boktryckeri borde till stérre eller mindre omfattning
upphifvas. Med bitridande af motiondrernes asigt om det olimpliga
i dessa begrinsningar, tillstyrkte Konstitutions-Utskottet utstrickning
af ndmnda rittighet derhin, att boktryckeri finge anliggas hvar som
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helst inom eller utom stad, samt afgaf ett i enlighet dermed affattadt
forslag till éindring af dtskilliga Tryckfrihetsforordningens bestdimmelser.
Detta forslag antogs af Borgare- och Bondestinden att hvila till vidare
grundlagsenlig behandling, men afslogs af Ridderskapet och Adeln samt
Prestestandet, hvarefter vid omréstning i forstirkt Konstitutions-Utskott
forslaget forkastades. Frigan aterkom vid 1867 ars riksdag genom
motion, vickt inom Andra Kammaren. I anledning af denna motion
framlade Konstitutions-Utskottet enahanda férslag som vid foregéende
riksdag. Andra Kammaren godkinde detsamma; af Férsta Kammaren
aterforvisades det till Utskottet for vidtagande af vissa jemkningar.
Andradt till enlighet med de inom Férsta Kammaren framstilda an-
mirkningar, blef derefter foérslaget antaget att hvila till 1870 drs riksdag,
di det af bada Kamrarne godkiindes. Forslaget vann emellertid icke
Kongl. Maj:ts stadfiistelse. Hirefter forekom &mmet ej inom riksdagen
forr #n ar 1881, di tvenne motioner deri viicktes inom Andra Kammaren.
Konstitutions-Utskottet afgaf & nyo férslag till #ndringar i Tryckfrihets-
forordningen, ofverensstimmande, frinsedt en mindre visentlig skilj-
aktighet, med det férslag, som af 1870 éars Riksdag antogs. Genom
bada Kamrarnes sammanstimmande beslut blef férslaget hvilande till
1882 irs riksdag, di emellertid detsamma, bifallet af Andra Kammaren
men af Forsta Kammaren ogilladt, forfoll. I sin férevarande motion
har Herr Borg upptagit forslaget i den lydelse, hvari det vid 1882
drs riksdag forelig. — |

Den stillning, hvilken Utskottet tidigare intagit till foreliggande
friga, anser sig Utskottet hafva fullt skil att vidblifva.

Enligt Utskottets uppfattning skulle férindringen, utgérande en
foljdrigtig tilliimpning af den niringsfrihetens grundsats, hvilken inom
vart land ir gillande, medfora atskilliga beaktansvirda fordelar. Utom
det, att okade tillfillen till utkomst bereddes dem, hvilka egnade sig
it boktryckeriniringen, skulle jemvil det allménna deraf hemta gagn
s vil derigenom, att upplysning kunde spridas till vidstricktare kretsar
in nu, som ock i andra hinseenden. I f6ljd af den utbildning, vér
tid erndtt, mottaga boktryckerierna frin allménheten bestillningar om
arbete 1 en omfattning, hvartill under éldre tider nigon motsvarighet
ej forefans; och for hvarje ort, der en storre folkmingd finnes samt
en lifligare kommunal- eller niringsverksamhet utbildat sig, kan numera
rittigheten att der anligga boktryckeri siigas fylla ett verkligt behof.
Men dylika orter éro ej endast stiderna; & landsbygden finnas atskilliga
betydande kopingar och andra platser, hvilka oéfvergd manga af rikets
stider, sivil 1 folkmingd som utveckling i 6frigt, och for hvilka rittig-
heten att anligga boktryckeri skulle vara af ej ringa betydelse. For-
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delar, hvilkas vigt man ej bor forbise, skulle vidare komma att vinnas
sirskildt derigenom, att en tidningspress uppstode, hvilken, afsedd for
landsbygden, komme att framf{or allt uppmérksamma dennas forhallanden
och genom hvilken det, som i en viss bygds intresse kunde sigas,
vunne spridning just inom den ort, for hvilken det vore afsedt. Sér-
skildt for utvecklingen af landsbygdens néringslif skulle tvifvels utan
tillvaron af en dylik tidningspress verka vilgorande. Behofvet af tid-
ningar, afsedda for delar af landsbygden, har ock framtridt och, trots
bestdende ogynsam lagstiftning, blifvit till icke ringa omfattning till-
godosedt. For nidrvarande utgifvas inom vart land ett ej obetydligt
antal tidningar, hvilka, att déma efter deras bendmningar, dro ute-
slutande afsedda for landsbygden, ehuru de tryckas i stad. —

De anmirkningar, som rigtats mot {6rslaget, hafva visentligen
afsett de svarigheter, som & landet skulle vara forenade med tillsynen
ofver tryckeriverksamhetens behoriga utoéfning. 1 siddant hinseende
har anforts, hurusom svarighet kunde uppsti att & hvarje ort, der en-
ligt forslaget boktryckeri finge anliggas, finna limplig person att si-
som justitieministerns ombud vaka 6fver tryckta skrifters allmdngorande,
samt att handrickning till verkstillande af qvarstad & tryckt skrift icke
skulle & landet kunna med erforderlig skyndsamhet erhallas. Dessa
skil voro bestimmande for det afslag, Kongl. Maj:t vid 1870 érs riks-
dag meddelade & det af Riksdagen antagna férslag i dmnet, och hafva
jemvél inom Riksdagen gjorts géllande. Emot dem kan invéndas, huru-
som det ej liter sig med fog forutsitta, att & landsbygden boktryckerier
skulle komma att anliggas & andra orter &n sadana, der befolkningen
vore jemforelsevis talrik, och der odlingen i nigon stérre méan fort-
skridit. Tryckerirérelsen forutsitter oundgéingligen, for att kunna med
framgéng idkas, en viss allmidn utveckling af forhallandena & den ort,
der den utofvas. Men & de stillen at landsbygden, der i enlighet hir-
med boktryckerier komme att anldggas, funnes efter all antaglighet
sa vil lampliga personer for verksamhetens 6fvervakande som ock krono-
betjening nira till hands eller &tminstone, i betraktande af den utbild-
ning kommunikationsvisendet & landet under senare aren erhallit, litt
tillginglig. Den farhigan har vid drendets féregéende behandling ut-
talats, att, om forslaget blefve lag, boktryckerier torde komma att an-
liggas afsides med sérskild berikning pa de svirigheter, som der kunde
vara forenade med den offentliga tillsynen, och med afsigt att kunna
ostérdt sprida straffvirda skrifter. Denna farhdga kan Utskottet icke dela.
Spridandet af brottsliga skrifter dr med nu gillande bestimmelser inga-
lunda si forsviradt, att den, som ville utgifva siddana, behofde anlita
den obeqviima utvigen att uppritta boktryckeri i nidgon undangémd
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landsort, ett férfarande som han i 6frigt nog skulle finna mindre rad-
ligt, dels med hinsyn till foretagets omkostnader, dels ock 1 betrak-
tande deraf, att om ett boktryckeri anlades & siddan ort, der vilkoren
fér en dyllk niirings bedrifvande Ggonskenligen ej forefunnes, en sidan
anliggning for visso hade att paridkna en sérskild uppmirksamhet af
den offentliga makten.

Man har slutligen trott sig kunna férutsiga, att den t1dn1ngs—
verksamhet, som i samband med tryckerierna uppkomme péd lands-
bygden, skulle, ifven der den ej gjorde sig skyldig till straffbara 6fver-
tridelser, dock komma att handhafvas pé ett sitt, som linde till all-
minhetens forvillande och, i stéllet for att frimja en sund upplysning,
missrigtade folkets utveckling. Till landsbygden skulle nemligen viinda
sig de sdmre bland dem, som egnade sig &t skriftstilleri. Utskottet
tror emellertid, att de personer, hvilka med en dylik anmirkning dsyf-
tas, helst vilja stiderna till verksamhetsfilt, och saknar anledning till
det antagandet, att den tidningsverksamhet, hvars uppkomst & lands-
bygden komme ait genom den foreslagna lacrforandrlnwen befordras,
skulle blifva mindre aktningsviird dn den, som hittills 1 stiderna ut-
ofvats.

Vid ofvervigande af det nu sagda vill det synas Utskottet, som
kunde 4t de mot forslaget framstilda betdnkligheter ej tillmitas ndgon
visentlig vigt i jemforelse med de fordelar, dess antagande skulle med-
fora; och far Utskottet fordenskull hemstilla,

att Riksdagen, med bifall till motionen, ville
antaga att hvila till vidare grundlagsenlig behand-
ling féljande fordndrade lydelse af nedanstiende para-
grafer 1

Tryckfrihetsforordningen.

§ 1.

(Nuvarande lydelse.) (Foreslagen lydelse.)

5:0) Privilegier a boktryckeri skola
ej erfordras, utan stinde hvar och
en fritt att, utan hinder af nigon
sirskild forfattning, #ldre privile-
gier eller négot boktryckeriregle-

Bih. till Riksd. Prot. 1884.

3 Saml.

5:0) Privilegiera boktryckeri skola
ej erfordras, utan stande hvar och
en fritt att, utan hinder af nagon
sirskild forfattning, éldre privile-
gier eller nagot boktryckeriregle-
2 Hift. 2
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mente, samt utan att vara under-
kastad nigon skriordning, anligga
sddana tryckerier, af hvad beskaffen-
het eller vidd honom tjenligt synes,
uti stad eller inom ett afstand der-
ifrdn af higst en half mdl.

D4 ett boktryckeri salunda utom
stad anlidgges, skola, i alla mal,
som boktryckningen rora, boktryc-
kare, arbetare i tryckeriet samt der
tryckta skrifters forfattare och ut-
gifvare lyda under stadens rdit.

Den ett nytt boktryckeri inréttar
— — — — innehdll och skrifart.

econ

6:0) Forbrytelser emot denna lag
upptagas vid allmén underritt 1 den
stad, der boktryckeriet, ifrin hvil-
ket den dklagade skriften utkom-
mit, anlagdt dr eller, pd sitt 1 §
innehaller, vid anliggandet anmildt
blifvit. 1 Stockholmn sker detta upp-
tagande vid forsta allminna under-
ritt; 1 Ofriga stider, der forsta och
andra underrdtt finnas, vid den sist-
nédmnda; akademiernas jurisdiktions-
riitt, enligt deras konstitutioner, dock
oforkrinkt. Stammningstiden vare i allt
fall, ehwvad tryckeriet inom eller, pd
sitt nyssnamnde § utstakar, utom sta-
den dr beliiget, enahanda, och forhdlles
dermed, som, om stamningstidistaden,
lag siger. Uppstar friga om bok-
tryckareseller forfattaresaf en trycks
skrift tilltalande eller horande, bora
han eller de vid sddan rditt person-
ligen till svars stinda, men étnjute
i ofrigt deras rittegdngsférmdner,
enligt allmin lag och sirskilda for-
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mente, samt utan att vara under-
kastad ndgon skraordning, anligga
sddana tryckerier, afhvad beskaffen-
het eller vidd honom tjenligt synes.

D4 boktryckeri utom stad an-
ligges, skola, i alla mal, som bok-
tryckningen réra, boktryckare, ar-
betare i tryckeriet samt der tryckta
skrifters forfattare och utgifvare
lyda under ndrmaste stads ratt.

Den nytt boktryckeri inrittar —
— — — — innehdll och skrifart.

O

6:0) Forbrytelser emot denna lag
upptagas vid allmin underritt 1
den stad, der boktryckeriet, ifrin
hvilket den dklagade skriften ut-
kommit, anlagdt édr eller, pd sitt
1 § innehaller, vid anliggandet an-
mildt blifvit. Stimningstid vare dtta
dagar, om boktryckeriet dr beliget
stad, men 1 annat fall fjorton dagar.
Uppstar friga om boktryckares eller
forfattares af en tryckt skrift till-
talande eller horande, béra han eller
de vid Ritten personligen till svars
standa, men atnjute i 6frigt deras
rittegingsforméner, enligt allmin
lag och sirskilda forfattningar, uti
allt hvad genom detta férordnande
icke uttryckligen annorlunda stad-
gadt &r.
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fattningar, uti allt hvad genom detta
forordnande icke uttryckligenannor-
lunda stadgadt é&r.

8:0) Finner Chefen for Justitie-
departementet eller hans ombud sig
befogad att, pd de grunder for qvar-
stad & tryckt skrift, hiir ofvan stad-
gade dro, forordna eller iska, det
nagon skrift med qvarstad beliggas
mé, vare han eller det berittigad,
att ¢ Stockholm, genom bzt:aa’e af
Ofuerstathallareembetet och ¢ dfriga
stider samt orterna, medelst skyndsam
handrdckning, som ej jar vigras, af
den magistrat, hvarunder boktrycke-
riet, enligt § 1, lyder, sadan quarstad
erhdlla; borande ofver forloppet af
qvarstadsforrittningenochorsakerna
dertill, samt i afseende pa den akla-
gade skriften, om och huru méinga
exemplar d& édnnu finnas uti bok-
tryckarens viirjo, anteckning trefaldt
forfattas, hvaraf den ena tillstilles
Chefen for Justitiedepartementet
eller hans ombud, den andra magi-
straten och den tredje boktryckaren.
Magistraten vare pligtig, att, vid
ansvarsasomforembetsforsummelse,
med nist afgiende post, en afskrift
af denna anteckning till Justitie-
kansleren insiinda. I Stockholm varde
samma anteckning, genast eller sist
inom niéstfoljande dags utgang, till
Justitiekansleren aflemnad. Justitie-
kansleren mé sedermera, 1 Stock-
holm, inom étta dagar, och i lands-
orterna, allrasist inom trenne vec-
kor, efter det gqvarstaden lagd blif-
vit, hafva hinvist malet till veder-
borlig domstol och aktor forordnat,

11

8:0) Finner Chefen for Justitie-
departementet eller hans ombud
sig befogad, att, pa de grunder
for qvarstad 4 tryckt skrift, hirofvan
stadgade éro, forordna eller iska,
det nagon skrift med qvarstad be-
liggas md, vare han eller det be-
rittigad att sddan quarstad erhdlla,
medelst skyndsam handrickning, som
ej fdar vigras, af vederborande Ko-
nungens Befallningshafvande, Magi-
strat eller Kronobetjent; borande 6fver
forloppet af qvarstadsforrattningen
och orsakerna dertill, samt 1 afse-
ende pd den aklagade skriften, om
och huru manga exemplar da dnnu
finnas uti boktryckarens virjo, an-
teckning trefalt forfattas, hvaraf
den ena tillstilles Chefen for Justitie-
departementet eller hans ombud,
den andra magistraten ¢ den stad,
lwarunder  boktryckeriet, enligt § 1,
lyder, och den tredje boktryckaren.
Magistraten vare pligtig, att, vid
ansvar sisom for embetsforsum-
melse, med nést afgiende post, en
afskrift af denna anteckning till Ju-
stitiekansleren insiinda. I Stockholm
vardesammaanteckning, genasteller
sist inom néstféljande dags utging,
till Justitiekansleren aflemnad. Ju-
stitiekanslerenméasedermera, iStock-
holm, inom atta dagar, och ilands-
orterna, allrasist inom trenne veckor,
efter det qvarstaden lagd blifvit,
hafva hinvist malet till vederborlig
domstol och aktor forordnat, dd dom-
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d3 domstolen, sistinom &tta dagar,
mi préfva, om qvarstaden skall ega
bestdnd. Sker det ej, och ér icke
qvarstad inom en ménad héfven,
ege boktryckare riitt, i enahanda
ordning, som handrickning af magi-
straten till qvarstadens beliggande
meddelad blifvit, att fordra dess
brytande, hvilket icke vigras ma,
vid ansvar af embetets forlust.
Chefen for Justitiedepartementet
— — — — — — — — erhillas.

12:0) I fragor om qvarstad bora,
i sadant fall, Konungens Befallnings-
hafvande och vederbirandemagistra-
ter ovigerligen och vid ansvar bi-
triada; dock mj — — — —— —
— — — — — — — — inlemnad.

Stockholm den 18 Mars 1884.

stolen, sist inom 4&tta dagar, ma
profva om qvarstaden skall ega be-
stand. Sker det ej, och dr icke
qvarstad inom en ménad hifven,
ege boktryckare ritt, 1 enahanda
ordning, som handrickning till
qvarstadens beliggande meddelad
blifvit, att fordra dess brytande,
hvilket icke vigras m4, vid ansvar
af embetets forlust. Chefen for
Justitie-departementet — — — —
—_—— — - — — — erhallas.

12:0) I fragor om qvarstad béra,
i sadant fall, vederborande Konun-
gens Befallningshafvande, Magistrat
eller  Kronobetjent ovigerligen och
vid ansvar bitrdda; dock mé — —
— — — — — — —— inlemnad.

MAGNUS HALLENBORG.

Reservation:

af Herrar won Ehrenheim och Reuterswdrd, hvilka ansett, att, da
ett forslag af enahanda innehdll som det wu foreliggande blifvit af
Riksdagen &r 1882 afslaget, och nagra sérskilda skl for lagfordndringen
sedan dess ej tillkommit, motionen ej bort af Utskottet tillstyrkas.

Herr Croneborg har begirt f& antecknadt, att han icke deltagit i
drendets handliggning inom Utskottet.

STOCKHOLM, ISAAC MARCU¥® BOKTRYCKERI-AKTIEBBLAG, 1884.



