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N:o 2.

Ank. till Riksd. Kansli den 18 Mars 1884, kl. 5 e. m.

Konstitutions-Utskottets  Utlatande, ¢ anledning af vdickt motion
om dndring af 99 § Riksdagsordningen.

Vid flera foregéende riksdagar hafva forslag framstilts om sidan
dndring af 59 § Riksdagsordningen, att utvig bereddes Riksdagen att
uppskjuta den slutliga profningen af v1gtware drenden till nnstfoljande
rlksdag Frigan om en dylik grundlagsindring, forst viickt vid 1873
ars riksdag, Torevar sedan de tvenne dernist foljande aren likasom
ock dr 1878. Konstitutions-Utskottet, af hvilket frigan forsta gangen
bragtes 4 bane, har, di den sedermera af enskilda motionirer aterupp-
tagits, alltjemt férordat forindringen. De derom framlagda forslag har
ock Forsta Kammaren bitridt; men vid Andra Kammarvens afslag har
frigan for hvarje géng forfallit.

Under erinran om hvad salunda tidigare forelupit samt med &be-
ropande af hvad i dmnet vid foregiende riksdagar blifvit i motioner
samt af Konstitutions-Utskottet anférdt, har vid innevarande riksdag
Herr Schenstrom genom en 1 Andra Kammaren vickt, till Utskottot
hiinvisad motion, N:o 26, upptagit det forslag, som vid 1878 érs riks-
dag framlades af Utskottet, samt, med forslag alternativt derom, att
tredje riksdagen inom Andra Kammarens lepenod ej borde ega upp-
skofsrat’r hemstalt

att lesdagen matte antaga att hvila till vidare grundlagsenlig
behandling négotdera af folJande alternativa forqlaov till forindrad ly—
delse af 59 § lesdagsordnmoven

antingen 1:0): »Betinkande, som af stindigt eller 1 dess stille
sirskildt tillsatt Utskott afglfwts skall 1 begge Kamrarne for srendets
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afgérande, si vidt ske kan, samtidigt fﬁredragas. Efter betinkandets
forsta foredragning skall detsamma hvila pd bordet. Vid nista fore-
dragning, ehvad ofverliggning d& eger rum eller ej, ma det, pi flera
ledaméters forenade begiran, ater goras hvilande. Men da saken tredje
gangen forekommer, skall den till afgérande foretagas. Genom Kam-
rarnes sammanstimmande beslut méd dock afgérandet af betinkande
fran stindigt eller sédrskildt Utskott kunna till nidsta lagtima riksdag
uppskjutas, derest forslag derom inom ndgondera Kammaren blifvit
vickt senast vid betinkandets andra féredragning. Dylikt forslag skall
genast Medkammaren delgifvas och kan endast en ging bordliggas.
Beslutas uppskofvet, skola vid den riksdag, dertill drendet blifvit upp-
skjutet, talménnen oférdrojligen till fortsatt behandling féredraga be-
tankandet, hvarefter dermed férfares i enlighet med hvad angiende
inkommet utskottsbetinkande i allminhet ér foreskrifvet. Rorer be-
tinkandet ndgon af Konungen hos Riksdagen gjord framstéillning, da
méi beslut deréfver ej uppskjutas, utan att Konungen dertill sam-
tycker.
! Betinkande, som afgifvits af tillfilligt Utskott, féredrages i den
Kammare, som Utskottet tillsatt, och forfares derefter vidare med mi-
let sisom ofvan ér sagdt dock att afgorandet icke mé till annan riks-
dag uppskjutas.

Om uppskof med beslut 6fver hvilande férslag till férdndringar 1
grundlagarne stadgas 1 64 §.

Utskotts forberedande hemstillanden och forfra dgningar mé gena@’r
afgoras, derest icke nigon Kammarens ledamot bordliggning begiir.*

eller 2:0) 1 allt ijfrigt lika med foregiende, men efter orden:
eller sdrskildt  Utskott kunna infores foljande: fran firsta eller andra
riksdagarne inom Andra Kammarens valperiod uppskjutas till ndista lag-
tima riksdag, derest forslag o. s. v.

Till stod for den ifrigasatta lagférindringen har hufvndsakligen
anférts, att Riksdagens verksamhet till icke ringa man varit hdmmad
genom en arbetsordning, som foranledt, att en ganska stor del af
riksdagstiden hunnit forflyta, innan négot vigtigare drende kunnat for-
beredas till slutlig handliggning; hvaremot under de sista veckorna
af Riksdagens sammanvaro Kamrarmes bord varit sa fylda af utskotts-
betéinkanden, att tiden knappt rickt till for direndenas behandling. 1
synnerhet hade detta forhillande inverkat menligt pa handliggningen
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af de storre fragor, hvilka fordrat en mera grundlig och fullstindig
utredning af Utskott och derfére icke kunnat hos Riksdagen férekomma
forr @n inemot slutet af dess samvaro, dd de dter under trycket af en
allmin bradska icke kunnat af Riksdagen profvas med all den omsorg,
de fortjenat. Med vidtagande af en lagforindring, som géfve Riksda-
gen magt att till den nistfoljande uppskjuta ett drende, skulle dessa
missforhallanden undanrodjas. Maktpaliggande fragor, som till Kam-
rarne inkommit emot Riksdagens slut och did mést tringas ej blott med
hvarandra utan ock med étskilligt mindre vigtigt, kunde, der de upp-
skotes till nistfoljande riksdag, da af Kamrarne lugnt och utan éngslig
bradska profvas med noggrant ofvervigande af den utredning, Ut-
skotten 4t dem gifvit. D& vidare at denna préfning komme att egnas
den forsta tiden af riksdagen, skulle jemvil astadkommas det redan
i och for sig efterstrifvansvirda, att arbetet blefve jemnare fordeladt
pa den for Riksdagen anslagna tid. Héraf skulle i sin ordning folja,
att riksdagarne sannolikt kunde afslutas tidigare &n under nu gillande
arbetsordning. —

Dessa grunder hafva vid de foregiende riksdagar, dé detta
arende forekommit, varit for Utskottet bestimmande. Man kunde mi
hiinda viinta, att dfven nu forslaget skulle af Utskottet forordas. Vid
den granskning af dmnet, som nu foretagits, har Utskottet emellertid
funnit sig bora frantrida sin forra stillning till fragan. Utskottet un-
derkinner visserligen icke det beaktansvirda, som onekligen innefattas
i de skiil, hvilka for lagforindringen andragits. Obestridligt ér, att
mangen ging under riksdagarnes sista veckor si ménga drenden fo-
relegat till afgorande, att Riksdagens ledaméter ej kunnat egna dem
alla en si noggrann uppmirksamhet, som drendenas vigt fordrat och
riksdagsmiinnen for visso sjelfve énskat. Och om én, i betraktande
deraf att motionernas antal alltjemt nedgér, detta missforhillande
torde ar efter annat minskas, kan i allt fall antagas, att detsamma &f-
ven framgent skall forekomma. Likasi mé ej fornekas, att den forsta
tiden af riksdagen foreter en mindre briadska dn den senare. Men om
in vid dessa forhallanden forslaget synes tilltalande, sa visa sig dock
vid nidrmare granskning atskilliga omsténdigheter, de der forringa dess
virde. Enligt den uppfattning, som Utskottet vid fornyad profning
erhallit, skulle de fordelar, forslaget méjligen komme att medforai af-
seende & behandlingen af cn eller annan enskild friga, ernis genom
stadganden, som for riksdagsarbetet ofver hufvud kunde verka synner-
ligen menligt.

I forsta hand framstiller sig det forhallandet, att forslag om upp-
skof antagligen skulle inom Kamrarne vickas angiende ett vida storre
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antal frigor én dem, om hvilkas uppskjutande Riksdagen kunde enas. For
vissa riksdagsmiin kunde en fraga, for andra ater en annan, synas limp-
ligen bora uppskjutas. Atskilliga fruktlosa forhandlingar vore att for-
vanta angdende viickta uppskofsforslag. Dessa oéfverliggningar blefve
mé hénda ej sd kortfattade, som man kunde formena i betraktande deraf,
att de allenast anginge fragan om ett uppskof. Men i den mén dylika
diskussioner komme att foras utan att leda till Asyftad pafoljd, i samma
mén féroddes en tid, som kunnat bittre anvindas. For den mojliga
vinsten af ett eller annat gagneligt uppskof, hade man banat vig for
dndamdlslosa forhandlingar af en utstrickning, hvilken icke kan pa
forhand beriknas.

Vidare skulle tillvaron i grundlagen af bestimmelser, saidana som
de foreslagna, helt visst foranleda Riksdagens ledamdter att redan frén
riksdagens forsta tid berikna antagligheten af, att en friga blefve
uppskjuten, och deras arbete & forebragta drenden skulle af dylika an-
taganden piverkas. Intresset att forskaffa sig noggrann insigt i en fraga
skulle hos en del af de riksdagsmiin, hvilka icke 1 egenskap af utskotts-
ledaméter hade att taga henne i niirmare skéirskddande, helt visst minskas,
niir befaras maste, att det kanske vore mera vilbetinkt lemna den frigan 4
sido och i stillet nedligga 6kadt arbete pa andra. Men hiraf blefve en
foljd, att Riksdagens ledaméter mot slutet af riksdagen befunnes mindre
forberedda och hemmastadda i &tskilliga frigor dn de skulle hafva
varit, om det varit pi forhand klart, att hvarje vid riksdagen vickt
forslag skulle vid densamma slutligen préfvas. Uppskof, hvartill eljest
skillig anledning ej skulle hafva férekommit, kunde di finnas nodiga.
_ For arbetet vid en senare riksdag skulle vidare den omstindig-
heten, att vigtiga érenden till densamma uppskjutits, ej verka for-
ménligt. Det dr sant, att under riksdagens forsta veckor arbetet i
Kamrarne ér jemforelsevis obetydligt. Men under tiden iro Utskotten
1 full verksamhet, och man har ej skil att antaga, att ej di de Riks-
dagens ledaméter, hvilka ej #dro invalda i Utskotten, vil anvinda sin
tid att forskaffa sig kinnedom om de frigor, som vid riksdagen bragts
& bane. Om nu under berérda tid Riksdagens uppmirksamhet toges
1 ansprik for gvarliggande frenden frin foregiende ar, si skulle, enir
Utskottens arbeten ej dd kunde ostérdt bedrifvas, Utskottens utredningar
och utlatanden lata vinta pd sig lingre én under nu bestdende ordning.
Nigon ritt att till foljande riksdag uppskjuta en frigas forutgiende
handliggning af Utskott ir ej i forslaget medgifven. Den omstindig-
heten, att riksdagens borjan upptagits af forhandlingar om uppskjutna
fragor, skulle, jemvil den, i sin mén verka derhin, att hos Riksdagens
ledaméter kénnedomen om de vid Riksdagen vickta frigor blefve mera
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bristfillig in hvad nu kan vara forhallandet. Vid riksdagens slut skulle
arendena hopas till storre mingd dn nu, pi samma ging riksdags-
minnen om dem egde mindre insigt.

I ofrigt kunde Litt intriiffa, att ett till en senare riksdag upp-
skjutet #rende ej komme att erhilla den behandling, som med upp-
skofsbeslutet asyftades. Vore det af storre vigt och i ofrigt sidant,
att om dess rigtiga I6sning skiljaktiga asigter forefunnes, s4 kan man
forutse att vid den riksdag, till hvilken dmnet uppskjutits, dtskilliga
motioner derom skulle vickas. Nir dessa motioner till vederborligt
Utskott ofverlemnades, méste antagligen det bordlagda utlatandet dit
dterforvisas. Men dermed gick man miste om férminen att fi det
uppskjutna érendet profvadt vid riksdagens borjan. Inom Utskottet,
som kanske till stor del bestode af ledaméter, hvilka ej der haft
plats det foregiende éret, kunde en ny fullstindig beredning blifva af
noden. Af en dylik ordning skulle antagligen ej saken, dn mindre
sjelfva riksdagsarbetet vinna. Sirskildt skulle oligenheterna af ett
beslut om édterremiss kunna komma att framtrida i det fall, attfrigan
forut behandlats af Sirskildt Utskott, men den senare Riksdagen ej be-
slote tillsitta ett sddant for dmnets fornyade handliggning. Denna
handliggning komme att tillhéra helt andra personer én dem, som vid
den foregiende riksdagen haft att yttra sig om fragan. Men hirmed
skulle dennas losning forsvaras, och tid spillas.

Utskottet haller alltsd fore, att en rittighet for Riksdagen att
uppskjuta framlagda irenden ej dr gagnelig. Utskottet kan ej fororda
den ens med den begrinsning, motiondren i sitt senare alternativ at
densamma gifvit. De brister, som vidlida densamma, skulle, om de
in ej komme att i synnerlig min framtrida vid den férsta eller andra
riksdagen af en Andra Kammarens valperiod, nogsamt visa sig under
den tredje, som hade att profva si vil nykomna forslag som ock de
fran foregiende riksdag uppskjutna.

P4 grund af det anforda hemstiller Utskottet,

att Herr Schenstroms ifragavarande forslag icke

mé af Riksdagen bifallas.
Stockholm den 18 Mars 1884.
MAGNUS HALLENBORG.
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Reservation:

af Herr Hallenborg, med hvilken Herrar Friherre Nordenskiold,
Friherre wvon Essen, von Ehrenheim, Burenstam, Reuterswird, de Maré
och Hammarhjelm instimt: “Did de skidl for bifall till ifrigavarande
grundlagsforindring, hvilka vid féregaende tillfallen blifvit af Utskottet
anforda, enligt min as1gt fortfarande dro fullt gallande, har _]ag ansett,
att Utskottet dfven nu bort tillstyrka densamma.‘

N:o 3.
Ank. till Riksd. Kansli den 18 Mars 1884, kl. 5 e. m.

Konstitutions-Utskottets Utlatande, 1 anledning af vickt motion om
andring 1 §§ 1 och 5 af Tryckfrihetsforordningen.

Till Konstitutions-Utskottet har 6fverlemnats en inom Andra Kam-
maren af Herr Borg vickt motion, N:o 47, innefattande forslag till sidan
andring 1 Tryckfrihetsforordningen, att boktryckeri méatte f& anliggas
hvar som helst inom landet, i eller utom stad.

Den fréiga, hvilken hirmed blifvit Riksdagens profning understild,
har vid flera foregaende tillfillen utgjort foremal for dess ofverlagg—
ningar och beslut. Sirskilda ledaméter af Bondestindet féreslogo vid
riksdagen 1865—1866, att gillande begrinsningar i friga om rittig-
heten att anligga boktryckeri borde till stérre eller mindre omfattning
upphifvas. Med bitridande af motiondrernes asigt om det olimpliga
i dessa begrinsningar, tillstyrkte Konstitutions-Utskottet utstrickning
af ndmnda rittighet derhin, att boktryckeri finge anliggas hvar som



