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V:0 16.

Ank. till Riksd. Kansli den 2 Maj 1884, kl. 12 midd.

Konstitutions-Ulskottels Utlatande, © anledning af véickt motion
om dndring af 6 § Regeringsformen.

Till Utskottets behandling har o6fverlemnats en inom Andra Kam-
maren af Herr Grefve H. Sparre vickt motion, N:o 74, deri hemstilles,
att Riksdagen for sin del matte besluta den #ndring i 6 § Regeringsfor-
men, att vid uppriknandet af cheferna for statsdepartementen matte till-
laggas: en chef for departementet for landtbruket och 6friga niringar samt
allmiinna arbeten, #fvensom att antalet af de si kallade konsultativa stats-
riden matte inskrinkas till tva.

Till stod for sitt forslag har motiondren hufvudsakligen anfort, huru-
som den massa olikartade #dmmnen, som tillhora atskilliga af vara stats-
departement och sirskildt Civildepartementet, forsvirade, om icke omdjlig-
gjorde, ett fullt tillfredsstillande utofvande af chefsplatsen. Behandlingen
af den Ofverhandtagande massan lopande drenden gjorde det omdijligt for
depaltementschefen att sitta sig in i alla till depaltementet horande skilj-
aktiga imnen pd det sitt, att han kunde taga initiativ i dithorande fragor.

Bil. il Riksd. Prot. 1884. 3 Swml. 11 Hiift.
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For genomforandet af reformer, i synnerhet pd néringslifvets omrade, erfor-
drades en man, som med ofverlygelsens viirme, med sakkinnedomens styrka,
med den praktiska blick, som viljer, och den beslutsamhet, som med fast-
het betriider den viitta viigen, forfiktade sina asigter. Men sddant vore
omdjligt foér den, som, nedtyngd af de lopande drendena, endast kunde
undanstjila nigra ogonblick af sin striingt anlitade tid for att egna nigon
uppmiirksamhet it organisationsfrigor. Skulle ndringarne kunna héjas fran
sitt nuvarande aftynande tillstind — och for sidant éindamal erfordrades
genomgripande dtgirder — si maste man soéka at dem forvirfva en mals-
man, som forde deras talan infér tromen och i representationen, en hand,
som ledde tillimpningen af ett en ging antaget system.

Det #mne, hvilket silunda bragts & bane, har, sisom bekant, och
enligt hvad jemviil motiondren erinrar, forut varit vid flera tillfillen fore-
méil for Riksdagens behandling. T afseende & gingen af drendets tidigare
handliggning kan Utskottet héinvisa till motioniirens framstillning och vill
till denna allenast foga, huru som fragan om inriittandet af ett nytt stats-
departement forevarit, forutom vid de af motiondren anmirkta tillfillen,
ifven vid 1875 Ars riksdag. Forslag foreldg di, framstildt af enskild
motioniir, om ett nytt departement for jordbruk och kommunikationer samt
om minskning af antalet konsultativa statsridsledaméter till tva. Utgangen
blef vid néimnda riksdag enahanda som sedermera vid riksdagarne 1880
och 1881, si att, efter det Utskottet hemstilt att ingen atgird méatte af
lesdagen v1dtacras Kamrarne bitriidde Utskottets hemstillan.

Da vid do senare riksdagar, under hvilka drendet varit fore, Utskottet
funnit sig bora afstyrka hvarje Riksdagens édtgorande i saken, har sidant
hufvudsakligen berott pa den uppfattningen hos Utskottet, att enligt &mnets
egen natur detsamma syntes riittast bora komma under Riksdagens hehand-
ling efter framstillning af Kongl. Maj:t. Samma asigt har jemval nu for
Utskottet varit bestimmande; motionirens framstillning har ej kunnat for-
anleda Utskottet att frintrida densamma.

Det synes Utskottet vara uppenbart, att en lagforindring sddan som
den foreslagna ej fir bedoémas uteslutande frin synpunkten af nwrmgamas
mojliga behof utaf sirskild omvérdnad. Forindringen miste, sfsom i
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vidstrickt omfattning ingripande i regeringens hela verksamhet, profvas
under noggrann hinsyn till regeringsarbetets mmttnmé ofver hufvud Man
kunde eljest, for frimjande af det i och for sig mycket beaktansviirda syftet
att gagna niiringarna, komma att skapa en ordning, som frin andra syn-
punkter funnes simre @n den nu gillande. Ktt tllltmhthgt omdome om
den foreslagna forindringens 1nvelkm pa 1egennws¢nbetet 1 dess helhet er-
fordrar emellutld en omfattande insigt i och ofverblick ofver det sitt,
hvarpd samma arbete ir ordnadt, och di en dylik insigt ej kan hos Riks-
dagen utan vidare forutsittas, sa lirer for en lacrshftnmu 1 den af motio-
niren férordade rigtning erfordras den ledning, hvilken allenast en af Kongl.
Maj:t lemnad utredning formér gifva.

Motiondren anser v1sse1hgen, att allt hvad hérutinnan kan vara er-
forderligt redan foreligger i och genom de Kongl. propositioner, hvilka
tidigare berért detta &mmne. Endr vid 1868 drs riksdag Kongl. Maj:t
hemstilde om en lagforindring af visentligen enahanda beskaffenhet som
den nu foreslagna, si skulle dermed vara behérigen intygadt, att en atgiird,
sidan som den ifrigasatta, kan limpligen vidtagas. Utskottet vill emeller-
tid hiremot erinra, att efter &r 1868 forhillanden tillkommit, hvilka gora
det tvifvelaktigt, huru vida férslaget, om det nu antoges, skulle kunna,
frin synpunkten af regeringsarbetets indamalsenliga ordnande, af Kongl.
Maj:t godkiinnas. Foreskriften, att af statsridets tio ledamdter dtta skola
vara chefer for departement, innebar enligt den ar 1868 gillande lagstift-
ning, att alltid tvenne af statsridets medlemmar skulle finnas tillgéingliga
for det arbete, som man tinkt sig bora tillhora de s. k. konsultativa
statsriden. 1 f6]jd af nuvarande bestimmelser om statsministersembetet,
hvilket embete kan anfortros 4t hvilken statsridsledamot som helst, skulle
foreskriften ej lingre ega en dylik betydelse. I de fall, did statsministern
ej vore chef for nagot depdltement — och hittills har forhallandet i all-
ménhet varit sidant — skulle allenast en statsridsmedlem blifva 6frig for
de funktioner, dem de konsultativa statsriden hafva att fylla. Men sidant
synes innebiira et ofvergifvande af den tanke, som foranledt bestiimmelsen
i var grundlag om statsrdd utan depaltement och till ett dylikt tillviga-
giende torde Riksdagen sakna fog, si linge frin regeringens sida intet
foranledande dertill gifvits.

Jemvil en annan omstindighet dr att i detta sammanhang uppmirk-
samma. Nir vid 1874 4rs riksdag Utskottet afgaf utlatande i #dmnet
med anledning af di vickt motion, ansig sig Utskottet kunna uttala, att
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Landt- och Sjoférsvarsdepartementen kunde utan oligenhet sammanslis till
ett. Genom vidtagande af en dylik atgird, om den verkligen #r limplig,
skulle naturligen motionirens syfte kunna friimjas, utan att den arbets-
organisation, som for nirvarande giller inom statsridet, blefve till sina huf-
vudgrunder rubbad. Departementenas antal likasom ock antalet af de kon-
sultativa statsradsledamdterna blefve detsamma som nu. Huru vida tanken
pd en dylik sammanslagning #r i sig rigtig, derom tilltror sig Utskottet ej
att filla nigot bestimdt omdome i saknad af den nddiga utredning, hyil-
ken allenast Kongl. Maj:t lirer kunna avigabringa.

Frigan, huru det af motiondren férordade syfte limpligen ma kunna
vinnas, sammanhiinger enligt Utskottets uppfattning #fven med ett annat,
angiende regeringsarbetets riitta anordning framstildt spérsmal, hvars 1os-
ning Riksdagen ej idr egnad att pia egen hand féretaga. Sisom bekant har
linge framhillits sisom ett Onskningsmal, att frin regeringens handligg-
ning matte skiljas sidana frenden, hvilka vore af natur att kunna af andra
myndigheter afgéras. Vid innevarande riksdag har, pA grund af en inom
Andra Kammaren viickt, af Tillfilligt Utskott handlagd motion, Andra Kam-
maren for sin del beslutit, att Riksdagen matte i underdinig skrifvelse an-
hélla, det ticktes Kongl. Maj:t taga i 6fverviigande, huruledes limpligast
skall afhjelpas den ofta 6fverklagade oligenhet, som hérrér af den stindigt
vixande mingden utaf sidana mail, som nu skola af Konungen i statsridet
behandlas, samt derom till Riksdagen framligga forslag i sidana delar, der
Riksdagens beslut erfordras eller eljest kan pikallas; och Férsta Kammaren
har att préfva, huru vida den fér sin del vill bitrida hvad Andra Kamma-
ren silunda beslutit. Det synes Utskottet, som vore frigan om regerings-
arbetets fordelning mellan sirskilda departement for sin riitta préfning be-
roende dfven af frigan angdende omfinget af detta arbete.

Utskottet torde i nu anmirkta forhéllanden ega grundade skil for sin
asigt, att Riksdagen i det foreliggande iimnet riittast afvaktar, hvad Kongl.
Maj:t mojligen kan foresli; ett tillvigagiende, hvilket synes si mycket
mera af omstindigheterna péikalladt som, enligt hvad motioniren anmirkt,
Kongl. Maj:ts uppmirksamhet for fimnet blifvit genom en underdanig fram-
stillning frin hushallningssiillskapens ombud sirskildt pakallad.

Till hvad nu anférts skulle Utskottet kunna ligga, att, om in de i
det féregiende anmirkta betinkligheter ej forelige, Utskottet dock ej kunde
for det nérvarande tillstyrka ndgon Riksdagens Atgird i denna sak. Fri-
gan, huru niiringarnas intresse md inom regeringen biist blifva tillgodsedt,



Konstitutions- Utskottets Utlatande N:o 16, 5

innefattas naturligen i den stérre frigan, huru 6fver hufvud den hogre ad-
ministrationen af niringarna bor vara ordnad. Harutinnan férekommer,
att forslig om bildandet af en sirskild ofverstyrelse for handeln och andra
niringar ar for niirvarande pad Kongl. Maj:ts profning beroende. Nadig
proposition hiirom torde under den niirmaste framtiden blifva till Riksdagen
fverlemnad, och synes jemviil af denna grund den nirvarande tidpunkten
ej vil egnad for en lagforindring enligt motioniirens forslag.

I enlighet med det nu framstilda hemstiller Utskottet,

att Herr Grefve Sparres forevarande motion ej mé
till nidgon Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 2 Maj 1884.
Pa Utskottets vignar:

Magnus Hallenborg.

Reservationer:

af Herr Hammarhjelm, med hvilken Herrar Friherrar Norden-
skiold och Hierta instimt: »>Emot Konstitutions-Utskottets ofvanstiende
betinkande far jag anméla min reservation:

Redan vid 1856 &rs riksdag aflit Kongl. Maj:t framstillning till
divarande Rikets Stinder om inriittande af ett nytt statsdepartement for
allménna arbeten, hvilken blef af divarande Konstitutions-Utskott tillstyrkt,
men, di vid pifoljande riksdag meningarne splittrades, forfoll det derom
vickta forslaget.

Négra ar derefter, och sedan den nya riksdagsordningen blifvit an-
tagen, framstilde Kongl. Maj:t ar 1868 dter en proposition om ett nytt
departement for néringar och allmédnna arbeten, utan tillokning af stats-
ridens antal, hvarigenom antalet af de konsultativa inskrinktes till
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tva. Konstitutions-Utskottet erkdnde ater vigten af de skil, som foranledt
Kongl. Maj:ts forslag, men ansdg nu att dndamélet bhorde kunna vinnas
genom borttagande ur grundlagen af alla bestimmelser om statsdeparte-
mentens antal och namn, hvilka borde ordnas genom civillag. Intetdera
af dessa forslag vann Kammarens bifall.

Att Kongl. Maj:t silunda icke vidare skulle till Riksdagen fram-
stilla. nagot nytt forslag i detta #Amne var mindre underligt. Men vid
1874 ars riksdag vicktes &dter motion om ett nytt statsdepartement for
jordbruket och kommunikationerna. Konstitutions-Utskottet ansig nu att
de #renden, hvilka horde till Civil-, Finans- och Ecklesiastikdepartementen
borde fordelas pa fyra departement, men att Landt- och Sjéférsvarsdeparte-
menten borde sammanslis till ett. Forsta Kammaren godkénde icke detta
forslag, men antog deremot ett, i ofverensstimmelse med den Kongl. pro-
positionen till 1868 drs Riksdag framstéldt forslag, att, med bibehallande at
de nuvarande departementen, ett nytt, for néringar och allménna arbeten
skulle inrdttas, pd samma ging som de konsultativa statsridens antal in-
skranktes till tvd. Di Andra Kammaren deremot antog Utskottets férslag i
sin helhet, forfoll frigan, oaktadt bida Kamrarne fattat enahanda beslut
betriffande det nya statsdepartementet.

Vid 1880 ars riksdag viicktes dter tvenne motioner i detta dmne,
men denna ging ansiag Utskottet, som erkinde frigans stora vigt, det béra
ofverlemnas at Kongl. Maj:t att framligga en ny organisationsplan, och
dfven vid 1881 ars riksdag fornyades motionen med samma utging men med
det tilligg, att afgorandet af frigan om lampligaste formen fér en ofver-
styrelse for handeln och néringarne kunde pa den foreliggande fragan ut-
ofva inflytande.

Efter att salunda hafva redogjort for de vexlande asigter, 1 denna
friga, hvilka hos representationen gjort sig géllande, hvarvid likvil torde
bora framhillas, att bada Kamrarne en ging fattat ett lika beslut rorande
inrdttande af ett nytt departement, torde jag bora meddela, att vid hus-
hallningsséllskapens ombuds senaste sammantriide beslots en underdinig
framstéllning till Kongl. Maj:t om inrittande af ett sérskildt departement
for jordbruket och dess bindringar.

Gifvet dr ocksi, att sedan inférandet at departementalstyrelsen dr
1840 ménga forhallanden intridt, som pakalla ¢kade arbetskrafter inom
Statsridet i den nu angifna rigtningen. Jag inskrinker mig hér att endast
antyda huru som en betydligt 6kad folkmingd, ett mera utveckladt jord-
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bruk, en hel mingd nyss tillkomna statsdoméner, samt det si raskt full-
bordade och énnu pagaende jernvigsbyggandet maste krifva betydligt flera
administrativa atgéirder &n forr. Ur sigte torde icke heller bora lemnas,
att ett dndamalsenligare ordnande af vara jordbruksskatter och ovissa besvir
maste kriifva andra insigter #in sddana, som férvirfvas inom de administra-
tiva eller 1lttegangsverken

1 samm‘mhang hiarmed och 1 ofverensstimmelse med ofvan uttalade
asigter tror jag att ur grundlagen bor uteslutas den numera obehofliga be-
stammelsen, att de kOIlSlllt‘lt]Vd statsrdden hora hafva forvaltat civil be-
stilllning.

JaO' tillater mig salunda foresla, att Riksdagen behagade antaga att
hvila till grundlagsenhg behandling tﬂl kommande riksdag féljande forslag
till forindrad lydelse af 6 § Regeringsformen:

$ 6.
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»Af Statsradets — — — — — — — — skola itta vara

F‘n f(n Ecklesiastik- Depaltementet

En for jordbruket och éfriga néringar samt allméinna arbeten — —

]) en F VUGS USRIV EUDAUNS UGS UV UGG OSSR AU
— stadga.»

af Herr Jonas Andersson, med hvilken Herrar Farup, Johnson och
Johansson instimt: »Med instimmande uti forestiende reservation, anse sig
undertecknade derjemte bora pipeka ett ytterligare skil for bifall till Grefve
Sparres ifragavarande motion, ett skél som till hufvudsaklig del varit for oss be-
stimmande att inom U’ml\ottet fororda bifall till fmsldget Vi tro nem-
ligen att genom inrittande af ett nytt departement i det af motionéren
angifna hufvudS\ fte iifven den fordelen skulle kunna vinnas, att de fren-
den, med hvilka Kommerskollegium iinnu har att sig befatta, och hvilka
icke anses limpligen kunna ofverflyttas pa andra embetsverk, skulle utan
oligenhet kunna inordnas dels under det nya och dels under nagot af de
ofriga departementen, hvarigenom Kommerskollegium sialunda mojligen skulle
helt och hillet kunna indragas utan att behofva etablera nagot sirskildt
nytt embetsverk 1 dess stélle.»




