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N:o 10.

Ank. till Riksd. Kansli den 25 April 1884, kl. 1 e. m.

Konstitutions- Ulskottets  Utlatande, i anledwing af wvickt motion om

dindring af 13 § 3 mom. Riksdagsordningen.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till Konstitutions-Utskottet hin-
visad motion, N:o 140, har Herr Nils Petersson i Runtorp framstilt forslag
om #ndring af bestimmelserna i 3 mom. af 13 § Riksdagsordningen. Néamnda
lagrum, hvilket behandlar stidernas ritt att utse ledamoter af Riksdagens
Andra Kammare, innehdller, sisom bekant, att i hvarje stad, som eger en
folkmingd af tiotusen eller mer, utses en riksdagsman for hvarje fullt tal af
tiotusen, samt att ofriga stider skola forsta gangen af Konungen, och der-
ofter hvart tionde ar af Kammaren, ordnas, si vidt ske kan linsvis, 1 sdr-
skilda valkretsar, som hvardera utse en riksdagsman, och skall hvarje sadan
valkrets innehilla en folkmingd af minst sex tusen och hogst tolftusen.
Herr Petersson foreslir, att dessa stadganden matte utbytas mot foljande:

» Antalet riksdagsmin i rikets samtliga stider med egen jurisdiktion
bestimmes vid tredje riksdagen af hvarje valperiod for Andra Kammaren
shlunda, att stidernas riksdagsmin forhalla sig till landsbygdens sasom 5 till
13. Med den silunda erhdllna siffran delas stidernas hela folkmingd enligt
nist sista ars folkmangdsuppgifter, hvarefter qvoten ligges till grund for
riksdagsminnens antal i hvarje stad. De stéder, som icke hafva nog stor
befolkning att efter denna beriikningsgrund tillsitta en eller flere riksdags-
min, ordnas, si vidt ske kan linsvis, i sdrskilda kretsar, som hvardera utse
en riksdagsman.»
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Motiondren utgdr fran den uppfattningen, att den enda fullt rittvisa
grunden for Andra I\ammalenb sammansittning egentligen vore den, atf si-
vil landsbygden som stdderna i samma 101hallande valde riksdagsmén efter
folkméingden. Fran denna grundsats hade man enligt motioniirens fonnenande
vid 1epleqentanonsfmandunoen afvikit af anledningar, at hvilka ej kunde
numera tillerkédnnas nagon afseviird betydelse. Ocksd vore motioniiren mest
benagen att fororda en sddan forindring, att folkmingdsnumeriren likformigt
for si vil stad som land toges till grund for valen. Hav har dock velat in-
skrianka sig till att soka beleda en 1attelae i det efter hans asigt fran Riks-
dagsordningens ursprungliga mening afvikande forhdllandet, att, genom den
hastigare tillviixten af stiddernas folkméngd i jemforelse med landsbygdens,
antalet af deras riksdagsmin inom Andra Kammaren ¢kades i storre mén in
antalet af landsbygdens. Representanterna for den senare utgjorde nu 142
mot 64 af stiderna valda ombud, medan det msprunghga1R1ksdags01dnmgen
afsedda forhallandet varit 130 till 50. Derest folkoknlngen i stiderna fort-
Omge hiidanefter i samma man som hittills, skulle inom fyrtio ar stiderna
ega i afseende a befolkningens antal 0fve1v1gt ofver landsbygden, men redan
omknng ar 1900 skulle antalet af deras riksdagsméin inom Andra Kammaren
vara storre dn antalet af landets. Redan det nirvarande tillstindet inne-
bure en fullstindig rubbning af det statsskick, som genom representations-
fordndringen skulle grundliggas, och om det én ej vore troligt, att stidernas
folkméngd skulle allt framgent ¢kas i lika mén som hittills, si skulle dock
mlssfmhallandet 0tv1fvelakt1gt tilltaga. Vid 1eplesentatlonsfmandrmgen hade
man, efter det sitt hvarpd lagstiftarens mening af motioniren tolkas, forut-
satt, att proportionen mellan stidernas och landets ombud inom Andra Kam-
maren skulle for framtiden bibehalla sig oforindradt sidan, som den vid
lesdagqmdnmoens forsta tillimpning uppkomme och #r det f01 att bereda
en atergang till den ordning, hvilken i enlighet dermed skulle hafva frén
borjan asyftats, som han foresldr ofvan anforda bestimmelser.

Utskottet vill ndrmast anmirka, hurusom motionsirens forslag, 18ngt
ifran  att, sa vidt Utskottet kan finna, innefatta ett forverkligande af hvad
som vid Riksdagsordningens stiftande egentligen afsdgs, i viisentlig mén af-
viker derifran. Det later sig ej med nagot fog pastd, att vid ndmnda lags
antagande lagstiftaren skulle hafva utgatt fran den forutsittningen, att an-
talsforhallandet mellan stidernas och landsbygdens representanter skulle
allt framgent komma att bibehalla sig ofordindradt sidant, som det vid be-
stimmelsernas forsta tillimpning komme att stidlla sig. Det anforande till
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statsradsprotokollet, som af motiondren Aberopats, lemnar intet stod for ett
dylikt pastaende. Tvirtom forekommer deri uttryckligen, att efter det fore-
slagna siittet for valdistriktens ordnande skulle, med afseende i divarande
Jolkmdangdsforhdllanden, komma att utses 130 representanter for landet och
50 for stiderna. Det ligger for ofrigt i sakens egen natur, attnigon tanke
pd orubbligheten af den i borjan uppkommande proportionen ej kan hafva
varit. vid stadgandenas uppstillande bestimmande. Det maste hafva varit
uppenbart, att med de i 13 § 3 mom. nu gifna bestimmelser forhallandet
skulle komma att dndras till forman for stiderna, redan om stidernas folk-
mingd tillviixte 1 semmae man som landshygdens. Och fordinderligheten af
det till en Dborjan uppkommande antalsforhdllandet miste antagas hafva
varit for lagstiftaren si mycket mera pataglig, som han sikerligen ej kan
hatva forbisett det redan vid tiden for Riksdagsordningens antagande af
statistiken intygade forhillandet, att stidernas folkméngd tillvixte i hogre
mén in landsbygdens. Det visar sig alltsi att forhallandena, sidana de nu
dro, ingalunda kunna anses innebira, sdsom motiondren pastar, en rubbning
I det statsskick, som representationsforindringen afsig att grundligga.

Motionens syfte att inskrinka den stiderna nu tillagda valritt till
Andra Kammaren saknar alltsi det &beropade stodet att ofverensstimma
med Riksdagsordningens ursprungliga och egentliga mening. Jemvil i andra
delar synes motionirens framstillning sakna giltighet.

Detta giller framfor allt om hans uppfattning, att den enda fullt
rigtiga grunden for Andra Kammarens sammansidttning vore den, enligt
hvilken folkmiingden likformigt for si vil stad som land toges till grund for
valen, samt hans pd denna uppfattning beroende antagande, att lagstiftaren
allenast af ndgon numera ej afseviird anledning afvikit frin nimnda grundsats.
Enligt  Utskottets uppfattning tillkom den regel, enligt hvilken stiderna
skulle vara berittigade att vilja representanter efter en ligre folkméngds-
siffra dn landsbygden, af det syftet, att inom Riksdagen si manga sirskilda
samhillsforhallanden som mojligt métte blifva representerade, och derigenom
hvarje sirskild fraga underkastad en, s vidt mojligt, allsidig och opartisk
profning. For att kunna &t representationen forvirfva en sidan karakter
fann man dndamalsenligt att tilligga stiderna, som onekligen forete i af-
seende & verksamhetsarter och uppgifter en vida storre mangfald #n lands-
bygden, den jemforelsevis storre valrdtt, som nu tillkommer dem.

Klart &r visserligen, att den siffra, enligt hvilken stidernas storre
representationsritt eger rum, #r, sdsom hvarje bestimning af dylik art, i
viss méin godtycklig. Maojligt :ir, att, med nu gillande bestimmelser, Andra
Kammaren kunde i framtiden blifva sammansatt pa ett sitt, som motverkade
bestimmelsernas syftemdl. Nagot bestimdt omdome hérom tilltror sig Utskottet
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dock ej att filla, sirskildt i betraktande deraf att, sasom motiondren ock haller
troligt, folkokningen inom stiderna ej hédanefter torde komma att fortga i
samma man som hittills. Skulle emellertid en framtida erfarenhet gifva vid
handen, att missforhiillanden verkligen forestode i foljd af stddernas vkade
tillviixt, si vore di tiden for en begrédnsning inne. Att en begrinsning, der
den en ging kan finnas befogad, ej bor vidtagas genom faststillande en gang
for alla af ett bestimdt forhdllande mellan antalet af stiddernas och lands-
bygdens representanter, synes Utskottet vara otvifvelaktigt. For begrins-
ningens genomforande torde kunna utfinnas andra sitt, mera ofverensstim-
mande med de allminna grundtankar, & hvilka vart representationssiitt hvilar.
I enlighet med hvad Utskottet anfort, hemstéller Utskottet,

att Herr Nils Peterssons forevarande motion icke ma
till ndgon Riksdagens atgdrd foranleda.

Stockholm den 25 April 1884.
Pa Utskottets vignar:

MAGNUS HALLENBORG.

Reservationer:

af Herr Rundbdck;

af Herr Farup, med hvilken Herrar Johanson och Bengtsson instamt:
>Som ej med skdl antagas kan, att det varit hvarken slumpen eller god-
tycket, som uti Riksdagsordningens § 13 bestdmt forhallandet mellan stddernas
och landsbygdens representationsriitt, helst denna rdtt, i synnerhet med af-
seende & vara beklagliga och oriittvisa skatteforhallanden, ostridligen innebér
en maktfordelning mellan de olika intressena, och denna maktfordelning eller
representationsritt genom forhallandenas utveckling pa sitt motiondren pé-
visat blifvit i hog grad rubbad och med all sanuolikhet fortfarande kommer
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att dn ytterliga rubbas till men for landsbygden, si maste jag reservera
mig emot si vil Utskottets motivering som emot det slut hvartill, det kommit»;

af Herr Wallenius, med hvilken Herrar Jinsson, Johmson och Borg
instamt: »Da jag icke kunnat forena mig om det slut, hvartill Utskottet
kommit i forevarande fraga, sa far jag deremot anmila min reservations.

Herrar Norén och Jonas Andersson hafva begirt fa antecknadt, att
de icke deltagit i #rendets behandling inom Utskottet.

Bih. ! Rilsd. Prot. 1884. 3 Saml. 7 Hift. 2



