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N:o 42.

Upplast och godkénd hos Forsta Kammaren den 8 Maj 1884.
—— — — — Andra Kammaren den 9 —- —

Riksdagens skrifvelse till Konungen, angdende lagbestimmelser for ord-
nande af de rdittsforhdllanden, som wuppsti mellan kommu-
nerna och enskilde i foljd af faststillande af planer for elley
vid utforande af beslut om reglering af gator, torg eller all-
minna platser i stad eller i koping eller @ annan ort, for
hvars bebyggande stadganden, lika med de for stad gdillande,

anses bora pd grund aof befolkningens tithet tillimpas.

(Lag-Utskottets utlatande N:o 55.)

Till Konungen.

Fragan om nya laghud fér ordnande af de rittsforhallanden, som
uppkomma vid genomférande af gaturegleringar i titt befolkade orter,
torde fértjena synnerlig uppmirksamhet. Enligt gillande férordning
om jords eller ligenhets afstiende for allmint behof kan och far vid
bestimmande af ersittningens belopp afseende icke under ndgra om-
stindigheter fistas & den vinst, som genom det foretag, for hvars skull
expropriation medgifvits, for egaren till den afstddda jorden uppkom-
mer med afseende & den jord, han far i behall. Att salunda undantag
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fran niamnda grundsats icke kan ega rum ir, enligt hvad man redan
linge funnit, mindre tillfredsstillande. Rikets dr 1863 forsamlade Stian-
der beslsto formligen den #dndring i dé gillande expropriationslag, att,
om endast en del af jord eller ligenhet skulle aftridas och for &ter-
stoden uppkomme synnerlig vinst i foljd af den afsedda anliggningen,
sddant borde vid ersittningens bestimmande tagas i beriikning. Till
grund for detta beslut lig hinsyn bland annat till expropriation for
gator, torg och allménna platser. Nimnda dndring vann dock icke
Eders Kongl. Maj:ts bifall.

De nu forefintliga svirigheter for kommunerna att genomfora
stadsplanerna hirrora hufvudsakligen deraf, att kommunernas aliggande
att stilla sig sidana planer till efterrittelse dr uteslutande grundadt &
foreskrifter, dem Konungen meddelat i kraft af den honom tillkommande
riitt att ensam lagstifta i mal, som rora rikets allménna hushéllning.
Medan i andra linder icke allenast de for stider och andra titt befol-
kade orter gillande gemensamma bestimmelser rérande bebyggandet,
utan ifven de sirskilda orternas byggnadsordningar tillkommit 1 samma
ordning, som for stiftande af allmin lag &r bestdmd, har i vart land
till och med sjelfva byggnadsstadgan for rikets stiider af den 8 Mayj
1874 med deri innehallna foreskrifter om stadsplaner af Konungen ut-
firdats pa den administrativa lagstiftningens vig och kan saledes utan
Riksdagens medverkan af Konungen ensam indras eller upphifvas.
Rubbning i detta forhillande bér desto mindre siittas i friga, som det
star i full 6fverensstimmelse med hvad i andra grenar af den ekono-
miska lagstiftningen #r stadgadt; men & andra sidan ér det nodvindigt
att tillse, att efterlefnaden af de stadganden, som pa den ekonomiska
lagstiftningens vig utfirdas, icke stoter pé oofvervinneliga svarigheter
till foljd deraf, att de i tillimpningen komma i strid med civilrittsliga
bestimmelser. En sidan stridighet férefinnes emellertid i betinklig
grad mellan byggnadsstadgans forbud mot att vid byggande afvika fran
stadsplanen och bestimmelser 1 expropriationsférfattningen. Om egare
till tomt, hvaraf en del dr bestimd att utliggas till gata, begir att 4
bebygga denna del, miste kommunen, derest den vill hilla stadsplanen
vid ‘makt, expropriera samma del, dfven om egaren skulle kunna utan
oligenhet och skada for sig uppfora den tillimnade byggnaden & annat
stille af tomten i full 6fverensstimmelse med stadsplanen. Da férbudet
att bygga i strid med sidan plan icke har civillags natur, dr tomtegare
icke “ovilkorligen skyldig att folja planen. Kommunen & sin sida kan
ej heller tillférbindas att pd tomtegares begiran losa en till gatumark af-
sedd tomtdel. Foljden af de med hvarandra jemnlépande lagstiftnin-
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garne dr sdledes den, att den af Konungen ensam utfirdade forfattnin-
gen, byggnadsstadgan, i alla kollisionsfall blir utan kraft. Detta miss-
forhillande kan icke undanrédjas pi annat siitt, in att det lagstadgande,
som innehéller férbud mot att bygga i strid med stadsplan, erhaller
civillags natur och att jemvil i sidan lag bestimmes, om och niir kom-
mun dr skyldig att férvirfva gatumark, mvid hvilken byggnad i enlig-
het med stadsplanen uppférts. Endast pa denna viig kan nodig siikerhet
vinnas derfor, att det med stadgandet om stadsplaner afsedda andamal,
sunda och rymliga gator, verkligen uppnis.

Ett civilrittsligt stadgande af nyssangifna innehall har sin lamp-
liga plats icke i den allmiinna expropriationsférordningen utan i en
siarskild forfattning. Men dfven andra skil tala for att i en sidan
forfattning samla alla de civilrittsliga bestimmelser, som anga gatu-
regleringar. Sadant ifragasattes redan af den komité, hvilken den 31
December 1859 afgaf underdénigt betinkande angiende stidernas bygg-
nads-, brand- och hamnordningar. Nimnda komité yttrade i fore-
varande afseende féljande:

»I flere Byggnads-Ordningar meddelas foreskrifter, att egare eller
mnehafvare af tomter skola under vissa forhallanden vara skyldiga att
afstd desamma antingen till andra personer eller till staden, stundom
till och med utan 16sen. — Sidan skyldighet har blifvit stadgad huf-
vudsakligast fér de fall, di hus afbrunnit eller for bofillighet maste
rifvas och hela tomten eller nigon del deraf erfordras for gatas utvid-
gande eller ritande, eller for att rita forut sneda eller krokiga tomt-
linier, eller for att bereda nédigt utrymme &t bredvid liggande tranga
gardar; d4, efter det en hel trakt blifvit af vadeld forhdrjad och der-
efter undergatt ny reglering, tomter eller delar deraf ansetts béra ut-
liggas till gator eller andra allmiénna platser eller tomterna eljest un-
dergé férdndring; samt d& obebyggd tomt icke inom viss utsatt tid be-

bygges. — — — — — — — — — —  _ __ __ __ _ o

Emellertid héra, enligt komiténs omdome, de bestimmelser, som, 1 af-
seende & ifrigavarande dmnen, kunna anses bora meddelas eller bibe-
héllas, dtminstone sividt de angd fiia tomter, till civillag och béra f5lj-
aktligen hvarken i byggnadsordningarne finna plats eller tillvigabrin-
gas pi det sitt, som for ekonomisk lagstiftning ir stadgadt. — — —

Ehuru uti Kongl. Férordningarne den 20 November 1845 och den 27
November 1854 redan finnas allminna stadganden, hvilka afse ifven
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stadstomters afstdende for allmint behof, hafva likvil, efter utfirdan-
det af dessa forordningar, bestdmmelser rérande nyss omformilda dmne
blifvit inforda uti atskilliga nya Byggnads-ordningar, hvilket visar, att
hvad berorde foérordningar innehalla icke ansetts tillfyllest eller pa de
fall, som Byggnads- mdniugamc afse, fullt tillimpligt. De omstindig-
hetel, hvarutinnan stadgandena 1 Byggnads -ordningarne, rérande lfraga-
varande dmne, hufvadsakligast skilja sig frin explopua’clons lagen, éro,
att 1 Byggnad& ordningarne blifvit, pa siitt ofvan formiles, bestdmdt,
hvilka fall tomt skall aistas, sa att icke Kongl. Maj:ts nadiga profnlng
vid hvarje sirskildt tillfille erfordras, samt dtt dd losen skall gifvas
for tomt med hvad derd finnes, denna lssen blifvit bestimd att utgé
till fulla virdet, oftast utan, men stundom med f6rhojning, som 1 yt-
terst fa fall Dlifvit utsatt sa hég som expropriationslagen innehéller.
De grundsatser, hvilka sélunda blifvit i Byggnads-ordningarne foljda,
synas for lagstiftningen 1 de dmnen, hvarom hir ir fraga, ega fore-
tride framfor dem, som uti nu gqllande allméinna exploprlatlonslacren
aro uttalade, och komitén har derfore velat undvika att, 1 afseende &
tomts afstdende for ifrigavarande behof, foresld hénvisande till expro-
priationslagen, utan anser att nya bestimmelser, stodda pa forstndmnda
grundsatser, bora sasom tillige till omformilda lag utfirdas.»

De vid gaturegleringars genomforande uppkommande rittsforhal-
landen mellan kommun och jordegare dro enligt Riksdagens ésigt till
sin natur visentligen olika dem, som uppstd vid expropriationer i all-
ménhet. Nya gators anliggande 6fver stora, obebyggda tomter dr minst
lika noédvindigt for ett dndamadlsenligt anvindande af tomterna som for
rorelsens behof; och den omstidndighet, att gatorna skola liggas efter
en pa forhand uppgjord plan, kan icke betaga dem egenskapen att vara
utfartsvigar for vidliggande tomter och bilda byggnadslinier for dessa.
Denna deras egenskap och den deraf beroende forhéjning i byggnads-
tomternas virde, som uppstar 1 foljd af gatornas utliggning och an-
ordning, utgdra enligt Riksdagens mening giltiga anledningar for lag-
stiftaren att i detta likasom i det analoga fallet vid vattenaflednings-
foretag medgifva undantag fran den for expropriation af endast en del af
fastighet giéllande allménna grundsats, att den vinst, som fér den dter-
stdende fastighetsdelen genom foretaget uppstar, icke fir komma i be-
traktande vid ersittningens bestimmande. Det &r dock klart, att en
grins méste sittas for tomtegares skyldighet att 4 honom tillkommande
e1sattn1ng vidkdnnas afdrag for vinsten, likasom att dfven vid gatu-
regleringar fall kunna forekomma, da afdrag icke bor ega rum. A andra
sidan maste den godtgorelse for beredda forméner, hvilken utgor skl
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for afdrag, foljdrigtigt medféra det stadgande, att sidan godtgérelse
bor direkt lemnas af egare till en vid ny gata beligen tomt, som all-
deles icke tages i ansprik for gatan. Tiden for utgifvande af ifraga-
varande godtgérelse under ena eller andra formen méaste naturligtvis
vara beroende af tiden, ndr tomtegare kommer i &tnjutande af omfér-
milda férmaner. Om beskaffenheten af de niirmare bestimmelser, som
1 nu angifna hinseenden mé vara erforderliga, kan emellertid Riksdagen
icke bilda sig ndgon mening forr in den utredning skett, som maste
forega lagforslagets uppgérande.

Riksdagen vill hir endast gora den erinran, att, om, hvad ju
mojligen kan vara dndamadlsenligt, kommunerna anses bora utrustas med
rattighet att vid expropriation foér gaturegleringar i vissa fall lemna
vederborande egare jord i vederlag, dylik riittighets utéfning bor, pé
det den enskilde tomtegarens riitt ma vara skyddad, géras beroende
deraf, att vederlagsjord kan anvisas inom det omréde, som af gatu-
regleringen beréres.

Slutligen anser Riksdagen, att den ifrigasatta nya lagen bor i
afseende & expropriationsforfarandet hénvisa till den allminna expro-
priationsférordningen.

P& grund af hvad salunda anférts fir Riksdagen, med anledning
af hos densamma skedd framstdllning 1 dmnet, anhalla, det Eders Kongl.
Maj:t técktes lata utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till lag-
bestimmelser for ordnande af de rittsforhallanden, som uppstd mellan
kommunerna och enskilde i foljd af faststidllande af planer for eller vid
utférande af beslut om reglering af gator, torg eller allminna platser
i stad eller i koping eller & annan ort, fér hvars bebyggande stadgan-
den, lika med de for stad gillande, anses bora pa grund af befolk-
ningens téithet tillimpas.

Med undersatlig vordnad:
Stockholm den 9 Maj 1884.



