Motioner i Forsta Kammaren, N:o 48. if

N:o 48.

Af Herr Wallenberg: Med forslag till dndrad lydelse af 1, 6
och 13 §§ Riksdagsordningen.

Den i kraft varande Riksdagsordningen, som offentliggjordes
den 22 Juni 1866 att linda till efterrittelse, har visat sig utgéra, i jem-
forelse med den dldre pa stindsfyrdelningen hvilande Riksdagsordnin-
gen, en tidsenlig forbittring. Men den ir langt ifran att ega, sisom
grundlag, onskvird tydlighet, och den hvilar i nigra delar pa alldeles
ohéllbara grunder. Frimst bland dessa grundfel ber jag att fi fram-
hilla, att riksdagsminnens antal bestimmes hufvudsakligen derefter, att
for en folkmingd af tretio tusen skall utses en ledamot af Forsta Kam-
maren och f6r en folkmingd af tio tusen i stad och for en domsaga
pd landet, som i medeltal kan anses innehalla tjugo & tretio tusen men-
niskor, en ledamot af Andra Kammaren. Hérigenom kommer Riks-
dagens nummerstyrka att pi ett betinkligt siitt tillviixa, i fall, sisom vi
alla hoppas, virt land kan visa sig pa ett tillfredsstillande siitt kunna
foda ett storre antal millioner menniskor in nu ér forhallandet. Vid
anstéld jemforelse emellan den férsta och den adertonde riksdagen finner
man, att Forsta Kammaren tillvuxit med fjorton och Andra Kammaren
med sjutton ledaméter. Tillvixten, procentvis riknadt, har visat sig
till forman for Forsta Kammaren. Skulle emellertid ingen grundlags-
dndring vidtagas, men folkmingden i naturlig ordning tillvixa, si skulle
framtida riksdagar komma att utgéra verkliga folkvandringar frin lands-
orten till hufvudstaden. Redan vunnen erfarenhet gifver vid handen,
att de riksdagsbeslut, som fattats under senare dren, icke varit visare
dn de, som fattades vid de forsta riksdagarne af detta representations-
satt. Tvirtom, och kan man tydligen 1akttaga, att Riksdagen med
hvarje dr befunnits allt mer och mer hugad att upp- och undanskjuta
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fragor, som linge sedan bort upptagas till en allvarligare behandling
och afgorande. Detta giiller foretridesvis lagstiftningsarbetet. Talrik-
heten ar saledes icke det, som sikrast befrimjar utmérkta beslut.

Naturligtvis miste representantforsamlingar alltid bestd af sd stort
antal ledaméter, att alla samhillsforhallanden ma der kunna represen-
toras och alla sakforhallanden diskuteras af erfarne och i hvarje gren
af vara samhillsforhallanden insigtsfulle min. Att gora en dylik, med
& omfattande beslutanderitt forlinad forsamling allt for fatalig skulle
medféra faran af, att ett styrande kotteri kunde tillvilla sig makten.
Men all tanke pi en sidan olycka miste forsvinna, sd snart en dylik
forsamling uppgér #nda till ett hundratal och derutéfver. Att gora
riksdagsménnens antal helt och hallet beroende af tillviixt i folkméngden
och af klyfning af domsagor dr sd mycket olimpligare, som en sidan
tillviixt icke obetingadt medfér ett storre antal fullt limpliga riksdags-
mannakandidater.

Uti flera linder med representativt statsskick bestdmmer grund-
lagen antalet riksdagsminu. Exempelvis ma anforas det mest utveck-
lade representativa statsskick, som finnes i hela verlden, nemligen Stora
Britanniens, der underhusets ledamdter éro bestdmda till sexhundrafem-
tiodtta och der under tidernas lopp flerfaldiga forindringar i valritt och
valbarhet Dblifvit vidtagna, liksom rikets befolkning dkats med manga
millioner menniskor, utan att ndgon ifrdgasatt att dndra underhusets
ledaméters antal. For ofrigt, och da jag icke vill oka omfinget af
dessa motiv, tilliter jag mig hinvisa till Statistisk handbok af Fahraeus-
Sidenbladh pag. 334: “Europeiska staternas forfattning och represen-
tation‘’.

Man sysselsitter sig nu med att utfundera den lampligaste pla-
nen och stillet for ett nytt riksdagshus, men man saknar helt och
hallet den vigtigaste utgingspunkten, som ér, for hvilket antal riks-
dagsmin byggnaden bér uppforas; ty man bor vil hoppas, att sidan
stadga i vara sambillsforhallanden méd kunna emotses, att en dylik
byggnad mi komma att begagnas under grhundraden. Det ér dfven
ur denna synpunkt af ej ringa vigt, att man fir antalet riksdagsmén
bestamdst.

Si nira som méjligt visade sig i borjan och éfven sedermera de
siirskilda Kamrarnas antal i forhallande till samtlige riksdagsmén vara
for Forsta Kammaren tvd femtedelar och for Andra Kammaren tre
femtedelar, hvilket forhallande jag anser bor bibehdllas. Mangen har
uttryckt sin glidje ofver tillvixten af stiddernas invénare och att
derpa framdeles skulle kunna grundas ett storre inflytande i Andra
Kammaren, 4n hvad stidernas representanter nu ega. Jag delar icke
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detta askadningssiitt, ty jag anser rigtigare och mera vilbetinkt att
soka bibehalla det forhéllande i inflytande vid riksdagen mellan stad
och land, hvilket hittills egt rum, till dess invinarnes antal i stdderna
si tillvuxit, att stiddernas folkmingd i férhillande till landsbygdens
krifver en indring, som di efter moget begrundande torde kunna vid-
tagas.

¢ Den enda ritta siffran, hvartill Riksdagens hela antal ledaméter
bor i Riksdagsordningen upptagas och bestdmmas, dr trehundra leda-
méter, fordelade i tvenne Kamrar, den Forsta etthundratjugo ledaméter
och den Andra etthundradttio ledaméter. Inom Andra Kammaren béra
stidernas representanter utgoéra minst sextio, hogst sextiofem och lands-
bygdens representanter minst etthundrafemton, hogst etthundratjugo.
Hvart tionde ar skall Konungen ega bestimma valkretsarna, och det
utan att Riksdagen ma tillerkdnnas befogenhet att hvarken ingripa uti
eller tadla denna fordelning, som ytterst skall ega till grundval de
officiella statistiska uppgifter om rikets folkmingd, som, di férdelnin-
gen sker, finnas att tillga.

For att soka visa huru mina ésigters tillimpande skulle komma

att taga sig ut, fogas hirtill en approzimativ férdelning oéfver si vil
Forsta som Andra Kammaren.

Forsta Kammaren:

Transport 58

Stockholms stad ... ... 5 Hallands ldan ... 4
Stockholms lan ... 4 Goteborgs stad.............coccoco. 2
Upsala dio 3 Bohus ldn ..ol e 5)
Sodermanlands ldn ... 4 Elfsborgs lan................. T
Ostergotlands  d:o ..o 6 Skaraborgs lan.. ... 7
Norrkopings stad ... 1 Vermlands dio..................... 7
Jonkopings lan ... 5 Orebro ' o RN S
Kronobergs d:o ... 4 Vestmanlands lin .. ............. 3
Norra Kalmar ldn................. 3 Kopparbergs dio ... . 5
Sodra Kalmar dio................. 3 Gefleborgs  dio ... 5
Gotlands d:io o 1 Vesternorrlands ldn ... ... . 5
Blekinge dio 4 Jemtlands dio 2
Christianstads d:o..................... 6 Vesterbottens dio........... 3
Malmohus A0 8 Norrbottens %3 £ DT -
Malmo stad oo 1

Summa 120.
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Andra Kammaren:

Af rikets nuvarande 116 dom-

sagor torde 112 utse en riksdags- Transport 39
man hvardera ... 112 Sodermanlands lin .. ... 2
fyra domsagor 2 hvardera 8 120. Ostergdtlands dio ... 1
Stockholms stad.......... 15 Jonkopings och Kronobergs lin 1
Goteborgs  dio . 6 Kalmar 18n ...t 1
Malmo dio 5 Blekinge 180 .. oo 1
Norrképingsdio ... . 2 Malmohus ldn ... 1
Upsala 7o 1 Christianstads lan.. ... 1
Jonképings dio ... 1 Hallands dio o 1
Gefle 5 H o 1 Bohus lan........ i 4 1 serioeseggie L
Karlskrona dio ... ... 1 HEbOTTR. YT o unsiiisss wnammsse 2
Lunds dio 1 Skaraborgs lin ... . 1
Landskrona dio ... 1 Vermlands dio ... 1
Helsingborgs dio ... 1 Vestmanlands lan ... 1
Christianstads stad ... 1 Orebro s Ko 0 A 1
Linképings  dio........ 1 Kopparbergs d:o.............. 1
Orebro 1 1 S 1 Gefleborgs  dio.... 1
Kalmar dioe s 1 Vesternorrlands) i 3
Visby i it 1 Jemtlands j A -
Ofriga stider inom Stock- Vesterbottens 4 1
holms léan ... . 1 Norrbottens | @O o
Summa 60.

Tillsammans land och stad etthundraattio.

Man kan naturligtvis invinda, att den af mig uppgifna siffran
for Riksdagens hela antal ledaméter icke kan siigas stodja sig pa mycket
omfattande statistiska berikningar. Men om ndgon vill géra sig be-
svir att anstilla aritmetiska jemforelser s vil mellan de olika Kamrarna
som mellan de begge hufvudgrupperna af representanter for stad och
land, s& skall han finna, att mitt forslag dr fullkomligt opartiskt och
ingenting annat afser én att betrygga Riksdagens framtida gagnande
verksamhet, hvaraf hela vart fosterlands viilfird beror. Vil ér det sant,
att en dylik fordndring icke behofs nu, men det dr sikert, att, om fra-
gan undanskjutes, tills det blir en oafvislig nédvindighet att l6sa den
samma, en for sent pitinkt dylik reform blir mycket svar att genom-
fora. Den erfarne sjomannen forsummar icke att under de behagliga
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passadvmd‘una ofverse och 1015twrka skeppets tackling, ty han vet, att
ndr han kommer i “variabla vindar, kan ingen férutse hvarken stor-
mens styrka eller niir den utbryter.

Pa grund af hvad jag anfort fir jag vordsamt foresld, det Riks-
dagen behaoade besluta fO]Jd]JdC dndringar och tilligg 1 Riksdagsord-
ningens §§ 1, 6, 13:

Andringar och tilligy till Riksdagsordningen.

§ 1.

»Svenska folket — — — hafva lika behérighet och myndighety.
Dessa Kamrar skola tillsammans bestd af trehundra ledaméter; den
Forsta Kammaren af etthundratjugo ledaméter och den Andra af ett-
hundraattio ledaméter.

§ 6.

»Forsta Kammaren — — — viljer efter folkmingden inom sitt
omride», sidan den senast blifvit officielt uppgifven, det antal riks-
dagsmiin, som efter hvad nedan siiges, blifvit {6r en tid af tio ar be-
stimdt pa grund af férhallandet mellan valkretsens och hela rikets
folkméngd.

Riksdagsmﬁnnens antal 1 de sérskilda valkretsarna bestimmes
hvart tionde ar efter statistiska grunder af Konungen. Till grund hir-
for ligges en siffra, som ej ma understiga ;iv af rikets hela folkmingd.
Finnes valkrets hafva hilften storre antal folkméngd éin den gqvot, som
berittigar till en riksdagsmans viiljande, men uppnar folkmiingden icke
dubbla antalet af sidan qvot, da skall det ankomma pd Konungen att,
med stringt iakttagande af att Forsta Kammarens ledaméoter vidmakt-
héllas v1d men icke ofverstiga etthundratjugo ledamotel, bestimma
hvilken eller hvilka sadana valkretsar moﬂlgen mé féorunnas att utse
en riksdagsman utéfver det antal hvartill folkmingden stringt taget
bemttlgar

§ 13.

Mom. 1 »Andra Kammaren — — — under hvilket valet sketty.
Andra Kammaren skall bestdi af etthundraittio ledaméter, af hvilka
Bih. till Riksd. Prot. 1884. 1 Saml. 2 Afd. 1 Band. 15 Hift. 2



8 Motioner ¢ Forsta Kammaren, No 48.

minst sextio, hogst sextiofem viljas for stiderna och minst etthundra-
femton, hogst etthundxa’quoo for landsbygden.

Mom. 2. »A landet — — — en riksdagsmany, skolande antalet
af landsbygdens riksdagsmén utgéra etthundxatjuom, och skulle dom-
sagornas antal ej uppga dertill eller dfverstiga etthundratjugo, s& ma
i forra fallet for de folkrikaste domsagorna viljas tvd ledaméter och 1
det senare fallet de minst folkrika nirbeligna domsagorna tvd och tva
sammanslas till en valkrets. Denna fordelning sker af Konungen hvart
tionde ér och skall grunda sig derpa, att hela landsbygdens folkméngd
uppdelas, si vidt ske kan, i etthundratjugo delar och bér den upp-
komna qvoten blifva bestimmande om domsaga bor utgora sjelfstin-
dig valkrets eller icke.

Mom. 3. 1 hvilket forhallande de sédrskilda stdderna ega att vilja
riksdagsman bestimmes af Konungen hvart tionde ar efter foljande
grunder, Till utgingspunkt antages det senast kiinda antalet innevinare
1 hvarje stad. Samtliga stidernas innevinares hela antal skall delas
med sextio. Den qvot, som hirvid uppkommer, skall utgéra den be-
stimmande enheten for antalet riksdagsmin, som tillkommer stdderna.

1 stad, som har ett innevdnareantal, motsvarande denna qvot
eller delofver utses riksdagsman, en eller ﬂera till det antal som for-
hallandet emellan folkméiingden och den erhillna qvoten angifver. Of-
riga stider ordnas af Konungen, si vidt ske kan ldnsvis, T valkretsar
till det antal som erfordras for att samtliga stiddernas riksdagsmin ej
mé understiga sextio.

Det nu angifna férhdllandet mellan stidernas och landets riks-
dagsmiin bibehélles till dess stidernas folkmind visentligen ofverskju-
ter en tredjedel af hela rikets folkmingd, hvarefter det proportionella for-
hallandet mellan landsbygdens och stidernas folkmingd blir bestim-
mande.

Mom. 4. Den fordelning, som Konungen silunda eger att hvart
tionde &r foretaga, skall forsta gingen utforas dr 1885 for att kunna
tillimpas frain och med borjan af dr 1886.

Om remiss till Konstitutions-Utskottet anhélles vordsamt,

Stockholm den 3 April 1884.
A. O. Wallenberg.
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