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N:o 84.

Af Herr Ola Andersson i Burlif: Om skrifvelse till Kongl.
Maj:t angdende dtgérder till afhjelpande af rddande oli-
genhet med afseende p@ mdingden af drenden, som nu af
Kongl. Maj:t ¢ Statsrddet skola behandlas.

Allt sedan Statsradet genom den ar 1840 intridda grundlags-
fordndringen omorganiserades och #nda intill den dag som ér, har det af
Regering och Riksdag upprepade génger erkiints, att Regeringens leda-
moter dro 6fverhopade med en mingd drenden af beskaffenhet att kunna
och béra bide af andra myndigheter och — hvad en del besviirsmal
angar — af Hogsta Domstolen 1 sista hand afgéras. Afven om under
tiden ndgra anordningar vidtagits, genom hvilka Hogsta Domstolen fatt
ofvertaga nigon del af sistnédmnda slags drenden, som forut dlegat Kongl.
Maj:t i Statsrddet att afdoma, har dock genom en i alla rigtningar ut-
vecklad verksamhet och en okad befolkning, mingden af mal inom de
flesta, om ej alla departementen ansenligt okats och okas ytterligare
med hvarje ar.

 Betriffande beskaffenheten af dessa drenden, si visar en gransk-
ning af statsrddsprotokollen for ett ar, att en mycket stor del mil, med
hvilka Konungens ridgifvare skola taga befattning, utreda och sitta sig
in uti och infér Konungen i Statsradet foredraga, dro sadana, att man
omdjligen kan undgéd att erfara en kinsla af bide émkan och lsje vid
tanken pa att drenden snart sagdt af det mest underordnade slag hos
oss skola taga Konungens och hans riddgifvares tid i ansprik.

Exempel 1 mingd, ddagaliggande det olimpliga, ja rent af opas-
sande haruti, skulle  litteligen kunna framhallas, men di sidant icke
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kan vara inom representationen obekant, och di sldende exempel jemvil
nidgon gang i detta afseende varit i Riksdagen framhéllna, da behofvet
af forindring siledes icke lirer kunna fornekas, torde frigan egentligen
gilla sdttet, huru fordndringen limpligast bor astadkommas.

Innan jag kommer in pd denna sistndmnda fraga, bor jag kanske
forst bemdota ett inkast, hvilket pligar anforas af en och annan, som
ir emot en reform vare sig i friga om sjelfva saken eller blott sittet,
och hvilket inkast mojligen kan af ett eller annat skl dfven hér an-
viindas, det nemligen att, initiativet hirtill bér tagas af regeringen sjelf,
och att det, intill dess sidant sker, kan vara tids nog.

Till bemotande af en dylik eventuel anmirkning vill jag endast
i forbigende nimna, att redan kort efter den férut af mig angifna for-
dndringen af Statsradet, och sedan ytterligare tvenne ginger atminstone
Kongl. Maj:t tagit initiativ 1 fragan, att behofvet dessutom af forut-
varande Statsrdd blifvit inom Riksdagen framhallet och erkéndt, att
Konstitutions-Utskottet redan vid 1853—1854 arens riksdag framlagt ett
forslag i fradgan, allt utom de inom Riksdagen i ofrigt gjorda forsoken,
hvarférutan det vil ej hvarken kan eller bor fa for representationen
och nationen vara likgiltigt om Konungens radgifvare skola neddragas
och nedtryckas af en mingd mer eller mindre lumpna sméirenden i
stillet for att kunna nigot mera egna sin tid och sina krafter odelade
4t verkliga regeringsomsorger och behéfliga, tidsenliga reformer, samt
derigenom bade hifda regeringens anseende och pa ett fruktbringande
sitt samverka med representationen.

Det kan ej heller vara likgiltigt, om en stor del af regeringens
goromal af nyss antydda beskaffenhet, som till sin natur i grunden icke
dro regeringsirenden, 1 stindigt vixande mingd skola nédvindiggora,
icke foretridesvis statsmannaegenskaper hos Konungens ridgifvare utan
foretridesvis si kallade »embetsmannarutiny, nagot som af méngen nu
hogt fordras, sisom nodvindigt vilkor for intrdde i Statsradet, hvari-
genom vi allt mer skola nirma oss nodvindigheten att kanske skrifva
i i grundlagen, hvad som ocksd redan nidrmat sig praxis, att endast
embetsmin kunna till statsrdd utnimnas, sak samma om de haft till-
fille att ddagaligga eller annars dro kinda for att ega nigra fram-
stdende egenskaper eller ej, eller hafva nagon praktisk erfarenhet om
vara vigtigare niringar.

Det behofs ej sigas mycket for att visa, att siddant ej kan blifva
hvarken for regeringen, f{or representationen eller for landet nyttigt 1
lingden.
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Forsoken att astadkomma rittelse i nu papekade missforhallandet,
som jag vigar kalla det, hafva rigtats fornimligast pa tviinne utvigar,
och osannolikt &r det ej att bada fa anlitas, om &indamalet skall vinnas.

Den ena af dessa utviigar har funnit sitt uttryck i Riksdagens
skrifvelse den 15 Maj 1868 om den s& kallade administrativa doms-
rittens upphorande.

Sedan anbefaldt utlitande hirsfver afgifvits, och forslag blifvit
inom regeringen utarbetadt, samt Hégsta Domstolen afgifvit sitt yttrande,
framlade Kongl. Maj:t proposition till 1874 ars Riksdag i dmnet.

Uti sin nyssnimnda skrifvelse anholl 1868 ars Riksdag — under
erinran att Kongl. Maj:it redan 1819 uttryckt den asigt att den s. k.
administrativa domsritten, s vidt mojligt vore, borde forsvinna, och att
visserligen genom Kongl. férordningen den 17 April 1828 samt nigra
senare Kongl. Maj:its forfoganden denna grundsats gjort sig gillande
till forminskning af denna domsriitts fordom vidstrickta omrade, men
att likvil mycket aterstode — »det Kongl. Majt tacktes taga under dfver-
vdgande huruvida af de mal, hvilka nu afgéras af administrativ ortmyndighet
och genom besvir kunna fullfiljas antingen hos rikets kollegier eller andra for-
valtande centrala embetsverk samt vidare hos Kongl. Maj:t i statsrddet eller ock
omedelbart hos Kongl. Maj:t, sidana, som kunna till rdttsfragor hinforas, md
dfverlemnas till behandling af allmin domstol, samt sadana, som dro af bide
Judiciel och administrativ natur, och hvilka fortfarande anségos bira af administra-
tiw  ortmyndighet i forsta hand wupptagas, likvil mé i sista instansen af Kongl.
Maj:t @ Dess Higsta Domstol afgoras.»

Kongl. Maj:ts proposition N:o 7 till 1874 ars Riksdag mneholl
med anledning hévaf fullstindigt forslag till » Forordning angdende for-
dndrade  bestammelser i afseende & behandlingen och fullfoljden af vissa mal»,
och var forslaget tillkommet pi gemensam beredning inom Justitie-
departementet och de 6friga departement, till hvilka mal af ofvannimnda
beskaffenhet fullféljas.

Emot forslaget gjordes af Hogsta Domstolen atskilliga anmiéirknin-
gar, och betydande delar derutaf afstyrktes af fyra ledamoter mot tre.
Likvil erkinde den af dem, med hvilken andra hufvudsakligen 1 afstyr-
kande instdmt, att han egde higst obetydliq praktisk detaljkunskap i dessa
drenden, hvilket likvil icke hindrade honom att ifven i Forsta Kamma-
ren verksamt bidraga till den stympning af forslaget, som slutligen
foranledde att allt gick om intet.

Uti sitt anforande till statsradsprotokollet den 31 December 1873
bemétte och vederlade di varande Justitiestatsministern Adlercreutz pa ett
segerrikt siitt de inviindningar, som inom Hégsta Domstolen blifvit emot
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forslaget gjorda. Den lifliga ofvertygelse, som haruti uppenbarar sig,
och den fullstindiga enhillighet, med hvilken samtlige Konungens rad-
gifvare (Herrar Adlercreutz, Bjérnstjerna, Bredberg, Berg, Leijonhufvud,
Wearn, Wennerberg, Bergstrom, Alstromer och Weidenhielm) tillstyrkte
forslaget, visar att regeringen jemvil fullstindigt gjort saken till sin,
fastin det skedde pa Riksdagens begiran.

P4 teoretiska mera iéin pa praktiska skiil bortskar Lag-Utskottets
pluralitet emot fem reservanter en del af forslaget, och Forsta Kamma-
ven, med ¢j fullt femtio i afgorandet deltagande ledamiter, godkinde Utskot-
tets forslag, hvarvefter Andra Kammaren, som, for att vinna nagot, ej
hade annat att gora, nira nog utan diskussion stannade 1 samma beslut.

Med anledning af denna utging forklarade Kongl. Maj:t den 5
Juni samma ar vatt Riksdagens bestut i afscende d ifragavarande forordning.
hoarigenom det i Kongl. Maj:ts nidiga proposition dsyftade indamal ey skulle
ernds, komme att forfalla.

Det bor kanske likvil antecknas att under tiden hade Justitiestats-
ministern Adlercreutz afgtt och eftertriidts af Herr Carleson, hela for-
slagets ifrigaste motstindare inom Hoégsta Domstolen.

Detta var den ena af de hufvudsakliga utviigar, som forsokts till
afhjelpande af det af bade Regering och Riksdag erkiinda missforhallandet.

Den andra utviigen ir en omorganisation af sjelfva statsridet,
oller atminstone en annan arbetsordning inom statsridet, hvilket senare
dock blott till en del torde kunna afhjelpa den éfverklagade oligenheten.

Ett temligen genomgripande forslag i denna rigtning viicktes vid
1872 ars riksdag i Andra Kammaren af en stockholmsrepresentant, Herr
R. Carlén och erkindes det af flera talare, deribland icke minst af
motionirens kamrater pd stockholmsbinken, sévil vid remissen af motio-
nen som vid dess slutliga behandling, att frigan vore af stor vigt for
vira konstitutionella forhallanden samt att atgiirder snarligen miste
vidtagas for att litta den arbetsborda, som tynger statsradet.

Motioniiren erinrar om de forsok, som blifvit gjorda att vinna
malet genom att befria regeringen frin en del besvirsmal, anfor at-
skilliga betiinkligheter deremot, anser dessa dock ej ovilkorligen hinder-
liga for en siadan anordning, men lemnar foretridet it eun omdaning af
statsradet, och foreslir att Konungens rad skulle delas 1 tvenne afdel-
ningar: en ministerkonselj for de egentliga regeringsirendena bestaende
af en statsminister och departementscheferna; Konungen skulle ega
bestimma departementens antal och verksamhetsomride, dock skulle
denna konselj besti af hogst 7 ledamoter; samt en statsrddskonselj af fem
ledamoter, hvilken jemte handliggningen af besviirsmélen, skulle ut-
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arbeta ekonomiska, administrativa och kommunala lagar och férfattnin-
gar. Hirjemte foreslog denne motionir, likasom éfven Herr von Ehren-
heim i Férsta Kammaren, att Konungen skulle ega bland samtlige
statsrdden utse en statsminister, hvilken befattning saledes ej skulle
vara bunden vid chefskapet for Justitiedepartementet; denna sistnimnda
forindring blef vil ej den gingen af Riksdagen godkind, men har,
som bekant, sedermera blifvit lag.

»Under fullt erkinnande af nodvindigheten att soka bereda
departementscheferne nigon littnad i det detaljarbete, hvarmed de
under nuvarande forhéllanden betungas», och detta ehuru redan fattig-
vardsmalen ofverflyttats pi Hogsta Domstolen, ansag 1872 ars Konstitu-
tions-Utskott dock att, innan det visat sig hvad resultat 1868 &rs skrif-
velse kunde leda till och eniir Utskottet af den deruti foreslagna utvigen
vintade sig att mycket skulle isaken vinnas, motionirens, Herr Carléns
forslag till omorganisation af statsradet icke borde bifallas, hvilket ock
blef Riksdagens beslut. *

Férut har jag i korthet erinrat om huru utgingen fvd dr senare
blef med denna 1868 &rs Riksdags skrifvelse och det i anledning deraf
utarbetade férslaget, genom hvilken utgéng alltsd fragan, med allt det
erkinnande af behofvet utaf férindring, som fran alla sidor uttalats,
fortfarande star p4 samma stindpunkt. -

Utom dessa nu nimnda tvenne utviigar har Kongl. Maj:t 1868
foreslagit, till beredande af littnad for ofrige statsraden, att chefen for
hvarje statsdepartement skulle fi pa eget ansvar afgéra en del mal af
mindre vigt, hvilka siledes ej skulle i konseljen foredragas, hvarjemte
flera ginger foreslagits inrittande af ytterligare ett statsdepartement.

Med anledning af hvad som silunda férekommit, lirer det ej vara
for tidigt att &terupptaga frigan.

Af vigt skulle det emellertid vara att dervid samtidigt kunna
taga 1 ofvervigande de olika utvigarne for dindamalets vinnande, pa
det ej samma skadespel skall anyo under ett eller annat decennium
upprepas, att nir def ena foreslis och préfvas, si vill man vil saken,
men anser det andra sittet limpligare, och intet blir utaf.

Hérvid méta emellertid i viss mén formella svarigheter for fra-
gans behandling, i det att det ena forutsitter grundlagsforindring och
det andra forindringar uti eller utfirdande af nya lagar eller forfatt-
ningar af civil- eller ekonomilags natur, si att om t. ex. nagot behofde
atgoras genom grundlagsforindring och nigot pa annan vig, detta allt-
si e] kan i samma Utskott, utom maojligen i ett sirskildt sadant, be-
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handlas, hvarigenom énskvirdt sammanhang i behandlingen skulle kunna
komma att saknas.

Utom det att jag icke tilltror mig kunna framligga fullstindigt
forslag till fragans definitiva ordnande, vare sig detta borde ske pa den
ena eller andra vigen eller kanske pa bada, lirer ett frin Regeringen
framlagdt, af fullstindigare utredning atfoljdt forslag, ej allenast gora
hela fragan ofverskadligare, utan ock géra svarigheterna med afseende
pa den formella och systematiska behandlingen inom Riksdagen, mindre,
hvadan jag éar forvissad om att en begiran frin Riksdagens sida det
Regeringen mitte taga fragan i éfvervigande och till Riksdagen afgifva
forslag, sikerligen bittre skall frimja dess losning.

Men é#fven ett forslag endast om en skrifvelse till Kongl. Maj:t,
ar i forevarande fall icke heller alldeles utan sina formella svarigheter,
hvilka jag ingalunda férbisett, men som jag dock tror kunna ofver-
vinnas, och jag har ansett rittast att pd forhand papeka och bemdta
dessa och de invindningar, som deraf kunna uppsta.

S4 t. ex. skulle ett forslag, som gick ut péd indring i statsradets
sammansittning, om ock endast en skrifvelse till Kongl. Maj:t foreslis,
enligt min och mingas #sigt riitteligen behandlas af Konstitutions-
Utskottet, sisom enligt frigans verkliga natur hérande dit. Férsta Kam-
maren har likvil i allmiinhet hyllat den dsigten att si snart blott en
skrifvelse af en motiondr foreslis, dmnet ma vara hvilket som helst,
skall frigan af Tillfilligt Utskott behandlas.

Vidare skulle fragan om forflyttning till de allménna domstolarne
af drenden, som nu gi den administrativa vigen, kunna komma att be-
rora bade civil- och ekonomilag, och alltsi enligt forst antydda asigt
kunna blifva féremal for bade Lag- och Tillfilligt Utskotts behandling.
Visserligen har Kongl. Maj:t vid framliggande af 1874 drs férslag till
Riksdagen endast dberopat 89 § Regeringsformen, men en af Hogsta
Domstolens ledaméter hade en annan mening.

D4 emellertid den ekonomiska lagstiftningen sikert kommer att
af den nu ifragasatta forindringen berdras, har jag si affattat slut-
klimmen i mitt férslag, att detsamma utan tvekan kan till Tillfalligt
Utskott hénvisas.

P4 grund af hvad nu ér anfordt, far jag vordsamt foresla,

att Riksdagen ma aflita en skrifvelse till Kongl.
Maj:t med anhillan det Kongl. Maj:t ticktes taga i
ofvervigande huru den ofta 6fverklagade oligenheten
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med afseende pa mingden af drenden, som nu utaf
Kongl. Maj:t i Statsridet skola behandlas, ma kunna
limpligast afhjelpas, samt derom till Riksdagen fram-
ligga forslag i de fall der Riksdagens beslut erfordras
eller eljest kan pakallas.

Stockholm i1 Januari 1884.
Ola Andersson.



