8 Motioner 1 Andra Kammaren, N:o 74.

N:o 4.

Af Herr Grefve K. Sparre: Om iwrdttande af ett nytt stats-
departement fior jordbruket och dfriga naringar samt all-
manna arbeten dfvensom deraf bevoende dndringar i 6§
Regeringsformen.

Vid hushéllningssillskapens ombuds, den sa kallade Jlandtbruksriks-
dagens, senaste sammantride beslots enhiilligt en underdanig framstéllning
till Kongl. Maj:t angaende inrittandet af ett sirskildt statsdepartement for
jordbruket och dess bindringar.

Ofver denna underdaniga framstillning har Kongl. Maj:t infordrat
landtbruksakademiens forvaltningsutskotts underdaniga utldtande.

Da detta utlatande ej #nnu afgifvits, och mojligen dermed kunde
komma att dréja, sa att nadig proposition ej hinner aflatas under denna
riksdag, i hvilket fall fragan, da den giller en fordindring i grundlagen,
icke forr dn om 4 ar kunde afgoras, sa tillater jag mig derom vicka motion.

Redan vid forhandlingarne om inriittandet af de nu varande statsdeparte-
menten, saledes for snart ett halft arhundrade sedan, ifragasattes att dessas
antal skulle vara storre, din som vid 1840 ars riksdag slutligen bestimdes.
Att regeringen snart kom till erfarenhet om behofvet deraf, adagaligges af
det forhallande, att Kongl. Maj:t redan vid 1856 ars riksdag aflit nadig
proposition om inriittande af ett nytt departement for allménna arbeten och
om Okande af de konsultativa statsridens antal till 4. Konstitutions-Utskottet
tillstyrkte den forra, men afstyrkte den senare delen af propositionen och
aflit i Ofverensstimmelse dermed ett motforslag, men da inom riksstanden
vid pafoljande riksdag meningarne splittrades emellan de begge forslagen,
foll fragan.

Regeringen drojde da intill dess den nya riksdagsordningen antogs,
men aflit kort derefter, &r 1868, proposition om ett nytt departement for
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niringar och allminna arbeten, utan tillokning af statsridens antal, hvadan
antalet af konsultativa statsrdd skulle inskrinkas till tvd. Af den utredning
i frégan, som aterfinnes i det vid den Kongl. propositionen fogade statsrids-
protokoll, inhemtas, att afsigten varit att till det ifrdgavarande nya departe-
mentet hinvisa idrenden rorande jordbruk, handel och ofriga niringar, jern-
viigs- och andra allminna byggnader, jernvigstrafiken samt, eventuelt, post-
och telegrafverken. Till Civildepartementet skulle fortfarande hora den egent-
liga landtregeringen och de kommunalirenden, som till regeringen hénskdtes,
hvarforutan detta departement skulle fran Icklesiastikdepartementet, som
ocksé ir ofverhopadt af goromdl, ofvertaga sundhets- och fattigvarden, hvilkas
forliggande under sistnimnda departement hédrrdrde af historiska grunder,
som under foriandrade tidsforhallanden forlorat sin giltighet.

T sammanhang hirmed foreslogs sadan dndring af 7 § Regeringsformen,
hvarigenom det skulle ankomma pa Kongl. Maj:t att af drenden, som icke
vore i grundlag sirskildt ndmnda bland dem, hvilka konungen egde afgira,
och som for ofrigt hvarken afsige klagan ofver embetsmyndighets dtgird,
eller eljest vore af den vigt, att konungen ville om dem sjelf besluta, lita
dem han foreskrefve afgoras af vederborande departementschef, med skyl-
dighet for denne att Ofver salunda afgjorda mal till konungen i statsradet
afgifva beriittelse.

Till samma Riksdag ingafs jemvil af enskild riksdagsman motion om
inrittande af ett nytt departement for jordbruket och kommunikationerna.

Konstitutions-Utskottet erkiinde vigten af de skiil, som foranledt Kongl.
Maj:ts forslag, men ansdg nu dndamalet kunna vinnas genom borttagande ur
orundlagen af alla bestimmelser om statsdepartementenas antal och namn,
hvilka borde ordnas genom civillag.

Det af Utskottet i denna syftning utarbetade forslag, som af Andra
Kammaren aterremitterades, blef deremot af Forsta Kammaren afslaget, hvar-
igenom fragan ater forfoll. ’

Vid 1874 ars riksdag vicktes ater motion om ett nytt statsdepartement
for jordbruket och kommunikationerna. Konstitutions-Utskottet vitsordade
iter befogenheten af de klagomal, som linge forsports ofver den méngd
drenden, hvarmed Civil-, Finans- och Kcklesiastikdepartementen ofver hofvan
betungades, och foreslog derfore att de till dessa 3 departement horande
irenden borde pa 4 departement fordelas; men derjemte att, till undvikande
af flera departement, Landt- och Sjoforsvarsdepartementen skulle sammanslis
till ett. Forsta Kammaren godkinde icke detta forslag, men antog deremot
ett af en reservant i Konstitutions-Utskottet, i dfverensstimmelse med Kongl.
Maj:ts proposition till 1868 ars Riksdag framstdldt forslag, att, med bibe-
hallande af de nuvarande departementen, ett nytt for nédringar och allminna
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arbeten skulle inrdttas, dfvensom att de konsultativa statsridens antal skulle
inskrdnkas till 2. Andra Kammaren ater antog Konstitutions-Utskottets for-
slag, genom hvilken olikhet i Kamrarnes beslut frigan ater firfoll, ehurn
begge Kamrarne beslutat det foreslagna nya departementet.

Vid riksdagen 1880 viicktes tvenne motioner i imnet, men Konstitutions-
Utskottet, som fortfarande erkiinde frigans stora vigt, ansig — ehuru med
knapp majoritet, ty af Andra Kammarens ledamoter i Utskottet voro 8
reservanter — det bora ofverlemnas at Kongl. Maj:t att profva, ej mindre
huru behofvet bor afhjelpas #dn att framligga en organisationsplan. Vid
1881 drs riksdag fornyades motionen med samma utging och med tilligg
af det skil att afgorandet af frigan om limpligaste formen af en ofver-
styrelse for handeln och de industriella néringarne kunde pi den ifraga-
varande utofva inflytande.

Hvad forst angar inviindningen om Kongl. Maj:ts profning och om
organisationsplan, sa har Kongl. Maj:t icke mindre #n tvé sirskilda géinger
profvat fragan, i det att, pa sitt i det foregdende blifvit nimndt, &r 1856
aflatits proposition om ett departement for allmiinna arbeten och 1868 om
ett for niringarne och allminna arbeten, hvarvid jemvil framlagts organisa-
tionsplan.  Kan man verkligen vinta att Kongl. Maj:t skulle, utan nagon
fran Riksdagens sida gifven anledning, for tredje gangen framstiilla proposi-
tion om ett nytt statsdepartement? Och ir icke vid den senare propositionen
bilagd en s& fullstindig utredning och organisationsplan som mojligt? 1
sanning, man maste hatva ondt om motskil for att nodgas tillgripa sddana
argument. Och hafva icke begge Kamrarne vid tvenne siirskilda riksdagar
fattat beslut om inrdttandet af ett statsdepartement, ehuru med nagon olikhet
sins emellan, hvarigenom fragan fallit?

Betriiffande dter den anmirkningen att afgorandet af frigan om en
ofverstyrelse for handeln och ndringarne kan utofva inflytande pa beslutet
om ett statsdepartement for niringarne, sa ldrer, efter hvad det vill synas,
forstndmnda fraga nu forekomma, oafsedt att man kan omvinda satsen, si
nemligen att beslutet om ett departement for ndringarne kan inverka pa
fragan om en ofverstyrelse for desamma.

Det kan icke fornekas att den massa af olikartade dmnen, som belasta
atskilliga af vara statsdepartement och sdrskildt Civildepartementet, forsvarar,
om icke omdjliggor ett fullt tillfredsstillande utofvande af chefsplatsen.

Jemte hela landtregeringen och politien, som under honom handhafves
af tjugnfem Konungens Befallningshafvande, ifvensom profningen i sista hand
af de mangfaldiga besvirsmalen och andra Hrenden, som fran kommunal-
myndigheterna, deruti inbegripna stiiderna och landstingen, ingd till konungen,
och den massa af mil, tillhorande den inre forvaltningen och kameralverket,
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som fran Kammarkollegium dit inkomma, har Civilministern att handligga;
drenden rorande landtmiteriet samt skn’rea— och afvittringsverket, statistiska
tabellverket, justeringsverket, geologiska undersokningarna, stuterierna; vi-
dare alla kommunikationer till landb- och vatten, jernvigar, kanal- och 1ands-
vigsanliaggningar, jernvigstrafiken, handel och sjofart, alla industriella ni-
1'inga1' deri inbegripet bergsbruket och bergsstaten med dertill horande inritt-
ningar, samt slutligen lan(ltbzuket och husslgjden med en mingd dithorande
institutioner, nemligen : landtbruksakademien och hushéllningssillskapen, landt-
b1uksmstltuten de t]uoumo landtbruksskolorna, mejenbkoloma de agrikultur-
kemiska statlonuna landtbruksingenitrerne och andra i sarbkﬂda delar af
landthushallningen ollel husslgjden dnsta]d(, undervisare, fiskerierna, sjosink-
ningar och Vatfendftappnln ar samt de vid senaste ukbdao beslutade moss-
odlingslinen m. m.; och detta ehuru Kongl. Maj:t sokt att lindra arbetet
genom att till andra departement héi.nvisa doméin- och skogsforvaltningen
samt veterindrvisendet, hvilka borde tillhéra samma departement som landt-
hushallningen; hvarforutan Kcklesiastikdepartementet, pa sitt till statsrids-
protokollet blifvit yttradt, vil behiofde befrias fran sundhets- och fattigvards-
arenden, som da kunde till Civildepartementet dfverlemnas.

Fmgafves skall man soka det universalsnille, forenadt med jettekraft,
som, jemte behandlingen af den ofverhandtagande massan af Iopande drenden,
fonmu att sitta sig in i alla dessa till ClVlldepaltementet horande hPtG‘IOOPIld
dmnen pa det sitt, att han kan taga initiativ i dithorande fragor. Du‘r
ofverhingande arbetet gor honom till en expeditionshafvande, som fole(haom
och expedierar de énenden hvilka fran de forvaltande verken mkommd.
For reformer och 01‘ganisationbf1d‘gm tillséittas ater komitéer, i hvilkas arbeten
hans tid icke ens medgifver honom att deltaga.

Men pa detta sitt kunna sakerna ej gi framat i det konstitutionella
eller, sasom vi ilska att siga, det parlamentariska samhillet. Motes icke
numera hvarje forslag med den invindning att det maste komma frin rege-
ringen? Och maste vi icke erkiinna att vi under de 17 ar, som f01ﬂutu
seddn den nya riksdagens inforande, foga utriittat i jemforelse med hvad
som gjordes under stdndstiden och i forhallande till det arbete, som nu an-
vindes, dels af riksdagen, dels af nedsatta komitéer. Oberiknadt den massa
af komitéarbeten, som redan blifvit slopade eller varit dodfédda, hafva vi,
si. vidt jag for ogonblicket paminner mig, minst trenne, som nu bero pa
foredragning, nemligen: om vighallningsskyldigheten, om hskellelna och om
losdrifvare; utom de fyra, som for nédrvarande pigd: om en styrelse for
naringarne, om undervisningsviisendet, om landthruksliroverken och slutligen
byggnad%komlten Men upprigtigt sagdt, vinta vi oss mycket af dem? ]4‘01
att genomfora reformer jemvil eller kanske i synnerhet pd niringslifvets



12 Motioner i Andra Kammaren, N.o 74

omrade erfordras en man, som med oOfvertygelsens virme, med sakkénne-
domens styrka, med denna praktiska blick som viljer, och den beslutsamhet,
som med fasthet betrider den ritta vigen, forfiktar sina asigter. Men &r
detta mojligt for den som ofverhopad, nedtyngd af de lopande Hrendena,
endast kan undanstjila nagra ogonblick af sin stringt anlitade tid for att
egna nagon uppmirksamhet at 010an1sat10nsf1a001

Den nyare tidens f01bdttlade kommunlkatlonsanqtaltel den samedelst
littade samfirdseln, de utvidgade handelsforbindelserna och de med veten-
skapens tillhjelp gjorda uppﬁnningar eller upptickter, hvarmedelst naturens
hittills dolda skatter eller krafter tillgodogtras, har &t néringslifvet gifvit
en helt ny rigtning. Den hirigenom foranledda téflan emellan verldens
olika nationer, nodgar statsmakterna, #fven der de icke genom tullsatser
skydda den inhemska produktionen, att, efter noggrant iakttagande af lagarne
for ndringslifvet, befordra detsamma genom bibringande af upplysning, insigt
i naturkrafternas anviindande samt konstfirdighet och smak, under med-
gifvande af en frihet, som endast begrinsas af allmin lag, till betryggande
a ena sidan af allméinhetens anspmk pa skydd mot forfalskning af varor
genom anvindning af skadliga dmnen, & den andra af néringsidkarnes rétt
t.ill ostordt begagnande af sina mirken; vidare att underhjelpa néringarnes
behof af medel genom en ldmplig bank- och kreditlagstiftning, och slutligen
att arbeta for betryggande jemvil af arbetarens stdllning vid intraffande
enskilda eller allmiinna olycksfall, en fraga som for nidrvarande sysselsitter
verldens storste statsmén och ténkare.

For genomforandet af dessa stora fragor, for tiligodogtrandet af de
skatter vi ega, for hiojandet af vart niringshif fran det aftynande tillstdnd,
hvari det nu befinner sig och som nedslar arbetarens mod och drifver de
mest forhoppningsfulla bland dem till en annan verldsdel att der soka sin
utkomst, erfordras genomgripande atgirder, en ledande ande och hand. Det
ar icke nog att genom sirskilda, i olika syftning och anda arbetande komitéer
uppgoras forslag — ofta nog utan resultat. Niringarne behofva en malsman,
som forer deras talan infor tronen och i representationen, en hand som
leder tillimpningen af ett en gang antaget system.

M4 man icke invinda att jag afser statens ingripande i nédringarne.
Jag tror mig hafva angifvit grinserna derfor. For att icke tala om Kngland,
del nannoshfvet njuter den iullkomhoaete frihet, men hvars politik sténdigt
ledts med afseende uteslutande a dbSS ndringar och handel, hafva verldens
storste och medelstora stater slagit in pa denna bana. 1 flertalet af frim-
mande stater finnes ocksa ett sdrskildt statsdepartement dels for jordbruk,
handel och industri, sdsom i Frankrike, Italien, Schweiz, Spanien, Ungern,
Rumiinien; dels uteslutande for jordbruket, sisom i Preussen, Ryssland, Oster-
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rike samt vart gamla broderland Finland; och under sistlidne ar har en
sarskild institution for jordbruket jemvil astadkommits i England.

Det torde siledes vara pa tiden att vi hirstides taga fragan om hand
och jag tilliter mig saledes vordsamt foresla,

att Riksdagen for sin del métte besluta den dndring i
6 § Regeringsformen, ati vid uppriknandet af cheferna
for statsdepartementen matte tilliggas: en chef for departe-
mentet for landtbruket och ofriga niiringar samt allménna
arbeten, dfvensom att antalet af de si kallade konsultativa
statsrdden matte inskridnkas till tva.

Stockholm den 26 Januari 1884.

Eric Sparre.

N:o 75.

Af Herr Grefve B, Sparre: Angdende anslay fir undersckning i
Sfraga om dstadkommande af forbindelse medelst dngfdirja
emellan Helsingborg och Helsingor eller Malmd och Kdpen-
hamn.

(tenom vara i senare tider utforda jernvigsanliggningar éro transpor-
ternawinom landet och jemvil till exportorterna visentligen underldttade, men
vart insulira lige forsvarar innu forbindelserna med utlandet. Nyare tidens
uppfinningar erbjuda likvil ett medel att ofvervinna denna svarighet i de sa
kallade Angfirjorna. Genom sidana, gdende dels emellan Jutland och Fyen,
dels emellan Fyen och Seeland, hafva danska darne kommit i hvad man



