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N:.o 21.

Af Herr A. V. Ljungman: Om firdindrad lydelse af forsta punkten
i 25 § af Kongl. forordningen om landsting den 21
Mars 1862.

Efter det Rikets Stinder uti underdanig skrifvelse den 12 Februari
1858 anhallit, det Kongl. Maj:t matte lata genom sakkunnige utarbeta
forslag till forordning om landsting och i sammanhang dermed ofverse
. de angdende menighetsstyrelse sa vil pa landet som i stiderna gillande
forfattningar samt en komité den 19 derpa foljande Juni for sagda dnda-
mal tillforordnats, afgafs fran denna komité den 31 Oktober 1859 de
underdaniga betinkanden och forslag till forordningar for landsting samt
kommunalstyrelse i stad och & landet m. m., hvilka ligga till grund for
de den 21 Mars 1862 utfirdade kommunallagarne.

Bland de fall, i hvilka sdrskildt forordningen om landsting afviker
fran komiterades forslag, dr tvifvels utan bestimmelsen i 25 §:ns forsta
punkt ett af de mérkligare. Denna lydde nemligen i komiterades forslag
salunda: »Kongl. Maj:t utser for hvarje lagtima landsting bland tingets
ordinarie ledamditer en ordforande, hvilkens befattning fortfar intill nésta
lagtima sammankomst.» Den af komitén framstilda motiveringen for
dess forslag i detta fall egde foljande lydelse: »Fragan om tillsidttandet
al ordforande for landstinget dr i flera hinseenden en fraga af vigt. Om
dndamalet med landstingens inridttande endast vore det att af detsamma
bilda en radgifvande forsamling, hvilken linets hofding egde samman-
kalla, for att med henne inga i radpligningar om medlen att befordra
linets ekonomiska vil, skulle det vara naturligt, att ordférandeplatsen
blefve honom tillerkdind. Sadan &r likvil icke den institution, Rikets
Stiander, att sluta af deras i d&mmnet aflitna underdaniga skrifvelse, med
landstinget afsett; det dr deremot en inom lagliga grinser beslutande
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forsamling, som de Onskat att i denna institution se organiserad, och ur
denna synpunkt har dfven nu ifragavarande forslag blifvit utarbetadt.
Den beslutanderitt, landstinget skulle tillkomma, innefattar vil icke den
foljd, att i allmidnhet dess beslut ovilkorligen skulle erhalla bindande
kraft; men besluten skola dock uttrycka landstingets sjelfstindiga mening
och erhalla verkstillighet, sa vidt ej ett hogre statsintresse eller allmén
lag deremot ldgger hinder. Den profning och kontroll, som ur dessa
synpunkter landstingets beslut torde bora underkastas, och som uti detta
forslag under §§ 58—60 dfven #r reglerad, utgor ett hufvudskil att icke
i landstinget insitta landshofdingen sasom ordférande. Det vore att {or-
sitta honom i en falsk stillning, som litt kan undvikas genom den i
sjelfva verket hogre stillning, honom enligt forslaget skulle tillkomma.
Han skulle forsittas i en falsk stillning, om han, efter att i sin egen-
skap af landstingets ordforande hafva funnit sina der forsvarade menin-
gar och forslag rorande linets angeldgenheter underkinda af tingets plura-
litet, skulle i sin egenskap af landshofding, vidhallande samma sina asig-
ter, anse sig foranlaten att vigra faststillelse pa pluralitetens beslut, af-
ven om goda skil for en sadan vigran kunde anforas. Missforstand och
misstydningar kunde sa litt derigenom framkallas och ma hénda leda till
en splittring, som hvarken for saken eller i allmidnhet for institutionen
vore nyttig, och som alltsa redan derfore bor afbojas; och da hirtill
kommer, att det &dfven vore stridande mot andan i var lagstiftning att
lata samma drende i tva instanser af samma person handliggas och
profvas, hafva komiterade, efter ofvervigande af allt detta, latit tanken
pa landshofdingens insittande sasom ordforande i landstinget falla och
endast forbehallit honom rittighet att deltaga i landstingets forhandlingar,
nir han sa finner for godt. 1 anseende likvil till den betydelse, lands-
tinget genom arten och omfanget af sin verksamhet skulle inom admini-
strationen komma att erhalla; i betraktande ytterligare af den néra for-
bindelse, som emellan statsforvaltningen och tingets atgirder och beslut,
i foljd af sakforhallandets natur, ovilkorligen eger rum, samt af den an-
svarsfulla stillning, en tingets ordforande redan derigenom intager, att
det pa hans upplysta och fasta profning i manga fall maste ankomma
att afgora, huruvida ett drende ma kunna anses ligga inom tingets be-
fogenhet, ur annan synpunkt, @n allena siasom foremal for petition; och
vid ofvervigande derjemte, att den tid af regelmessigt sex dagar, som for
fandstingets sammanvaro blifvit foreslagen, icke borde pa bekostnad af
den for de egentliga hufvudirendenas profning erforderliga tid kunna af-
kortas genom mdojliga meningsstrider om hvilken person till ordférande
borde utses, tvister, som genast vid tingets borjan kunde alstra splittring
till skada for hufvudfragornas lugna behandling, hafva komiterade icke
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heller funnit limpligt, att ordforanden skulle genom val al tingel uises,
och derfore foreslagit, att det ma vara Kongl. Maj:t forbehallet att till
ordforande or hvarje ordinarie landsting utse nigon bland dess leda-
motery»  Emot komiténs forslag till och motivering af ifrigavarande be-
stimmelse afgafs fran en al komitéledamoterne, nemligen Borgmiistaren
(. J. Stolpe, en reservation, hvars uppfattning i f(oreliggande fall ock
foljdes  vid landstingsforordningens utfirdande.  Reservationen Ivder:
»Angdende de sirskilda meningarna om ord{'ijrandq)latcen i landstinget
ar 1 komiténs motiver redogjordt. Jag erkidnner mig i grunden hylla den
asigten, atl landshofdingen hm vara sjelfskrifven ordlomnde men da
landshofdingens embete, ]' f6ljd af linsstyrelsens inviitining, ej nodviindigt.
maste vara personligen besatt, utan kan foretridas af en kollektiv myn-
dighet, har jag mast vika for det kraf, omstindigheterna sidlunda upp-
stilt.  Jag har dock gjort det under forutsittning, att Konungen skall i
de flesta fall utndmna landshofdingen till tingets ordforande, sa vida
valet lemnas honom fritt, och har derfore icke kunnat forena mig med
pluraliteten i stadgandet, att ordforanden skall nimmnas ibland tingets
valda ledamoter. Jag skulle icke raka i forligenhet att uppstilla teore-
tiska grunder {or min asigt, men tror del vara nog att lita erfarenheten
tala. Man ma huru ifrigt som helst arbeta pa att ulhntetﬂma den soci-
ala kraft, som j'{g vill benannm auktoritet; den skall i alld tider och
allestides gifva sig lufl i en form eller i en annan. Landstingets egne
ledamoter skola S]elfve i friimsta rummet helst onska aft se landshol-
dingen i spetsen f{or drendena, emedan de veta, atl han, i f6ljd af sitt
embetes auktoritet, formar bittre in nagon annan (6rena krafterna och
rigta dem mot det dsyftade malet. Om man i ett lin sparar verknin-
garne af den samfundsanda, som vitrar sig i niringarnas forkofran, i
kommunikationsanstalternas upphjelpande och mera dylikt och fragar
efter den verkande orsaken till dessa foreteelser, si skall i de flesta fall
det svar erhallas, att det dr landshofdingens nit och duglighet, man har
att tacka derfor. Men om tvirtemot den allminna andan ir splittrad
och kraftlos, om ingenting utriittas till linets bista, si kan man vara
lika siker, att landshofdingen far i allmdnhetens omdéme bira skulden
[or detta ldigervall. Om ej landshofdingens auktorilet vore en nodviindig
hifstang for sakernas lyftning, hvalfore kunna ej enskilde, ofta utlustdde
med storre tillgangar och bittre insigter dn han i nimnda afseende, er-
sitta hvad hos honom brister? Jo, torde nagon svara, derfore att bin-
dande former for de enskildes samverkan saknas, men nir sidana for-
mer blifvit uti landstingsorganisationen skapade, skall det blifva annor-
lunda. Jag kan dock ej godkinna denna slutsats, di oligenheterna i
Bih. till Riksd. Prot. 1884. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 4 Hiift. 3
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det nirvarande och fordelarne i det tillkommande éro lika [6r landshof-
dingen och for den enskilde. Den ene sivil som den andre hafver icke
niagot annat hjelpmedel att tillita for dstadkommande af foretag, hvilka
fordra en allminnare samverkan, #in den fria associationen, men den
stora atskilnaden emellan begge ligger deri, alt embetet innefattar [or
landshofdingen ett moraliskt tvang alt tinka och handla, och att embe-
tets auktoritet, som upphiires af den allmiinna forestillningen och aflagsnar
de sma afundsjukornas paralyserande inverkan, forlinar honom en styrka,
som den enskilde saknar. Landstinget, hvilket icke dr annal dn den
teungna associationens bolagsstimma, blifver saledes ett plus i den {or-
delaktigare stillning framfor den enskilde, som landshofdingen redan nu
har och som han alltid skall behalla, sivida den ej genom institutio-
nerna undergrifves.»

Granskar man nu de i den segrande reservationen anforda skilen,
skall man svarligen kunna undgd att genast inse deras haltloshet, i
synnerhet som de alldeles icke afse nagot annat fall, i hvilket en till
Jandstingsman icke valbar person skulle fa utses till ordférande, dn 1
friga om vederborande landshofding. For landshofdingens verksamhet
till det honom anfortrodda linets forkofran dr mojligen ritt for honom
att deltaga i landstingets dfverliggningar, men alls icke hans ordforande-
skap vid dessa ofverliggningar, oumbirlig, ja, vill landshofdingen genom
sin sakkinnedom och sitt nit soka ofvertyga landstinget om hehofvet af
uppoffringar eller andra algirder {or linets bista, kan han tvifvels utan
med storre framging gora detta, om han ej @r bunden af sin stiallning
sasom landstingets ordforande. Al en ordférande fordrar man nemligen
med ritta sasom hufvudsak en mojligast fullstindig opartiskhet, nagot
som ej alltid kan framtrida hos den, som synbarligen ofta far till upp-
gift att vara frimste forkimpen for en afl de uppfattningar, mellan hvilka
landstinget har att vilja. Man bor for ofrigl icke forbise, huru vigtigt
det iir, att landshofdingen sisom Konungens stillforetridare inom linet
ej ryckes ned frin den standpunkt af oveldig styresman och domare
eller lider minskning i den moraliska »auktoritetr, som han hor ega
inom linet, om han skall motsvara sin bestimmelse sasom sadan. Den
i reservationen antydda faran »af de sma afundsjukornas paralyserande
inverkan» har lingesedan befunnits vara obefogad, di den icke i ringaste
man gjort sig i hogre grad in eljest gillande i de lin, der landshofdin-
gen icke fungerat sasom landstingets ordf6rande. Reservationens upp-
fattning har ock allt mer ofvergifvits dfven af Kongl. Maj:t, sa aft anta-
let af landshofdingar, hvilka under de senaste aren (jenstgjort sasom
ordforande i landsting, nu utgor blott ett ringa fatal, hvadan ndgot skil
ej lingre torde finnas, som bor forltindra, aft steget kan tagas fullt ut,
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och aftt i (6rordningen genom nodigt tilligg en tilliimpning al densamma
omdjliggores, hvilken, ehuru ursprungligen afsedd atl gilla sisom regel,
likvill visat sig vara icke blott obehoflig utan rent al oldmplig, ja, 1 eft
eller annat sirskildt fall till och med uppenbart skadlig.

Slutligen maste det hallas for en ofullkomlighet hos den ifraga-
varande laghestimmelsen, att den alls icke innehaller nagon den ringaste
inskriinkning i afseende pa ordforandens qvalifikation sasom sddan, hva-
dan salunda L. ex. ifven en med linets forhallanden fullstindigl obekant
framling kan utses till ordforande i dess landsting.

Pa grund al hvad ofvan blifvit anfordt far jag salunda hemstilla,

det Riksdagen matte (6r sin del besluta, att for-
sta punkten i 25 § af Kongl. Maj:ts nadiga forordning
om landsting den 21 Mars 1862 skall erhalla f6ljande
lydelse: »Kongl. Maj:t utser {6r hvarje lagtima lands-
ting bland landstingsomrddets till landstingsmin valbare
personer en ordforande, hvilkens befattning skall fort-
fara intill ndsta laglima sammankomsiy.

Stockholm den 24 Januari 1884.

Azel Vilh. Ljungman.



