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N:0 149.

Af Herr A. Hedin: Om dndring af § 6 Regeringsformen.

Di Kongl. Majit ar 1868 foreslog invittandet af ett nytt Statsde-
partement — for niringar och allmiinna arbeten — anfordes i den Kongl.
propositionen sisom skil for denna tillokning af departementens antal huf-
vudsakligen foljande:

»Synnerligen hafva Civil- och Eecklesiastikdepartementen blifvit betun-
gade med handliggning af drenden, hvilka si viil 1 anseende till det stora
antalet, som den olikartade beskaffenheten, icke utan stor svarighet kunnat
af dem behorigen medhinnas. Men Ecklesiastikdepartementet ér dessutom
numera icke blott ett embetsverk, som har att handligga dit inkomna mil,
wtan det har ock utvecklat sig till en verklig laroverksstyrelse, hvars per-
sonliga beroring med liroverken fordrar icke mycket mindre tid én de in-
komna milens handliggning. Frin detta departement kan vil lampligen
skiljas befattningen med medicinal-, veteringir- och fattigvirdsirendena, men
langt ifrin att Civildepartementet i sitt nuvarande skick skulle kunna Gfver-
taga dessa drenden, har detta departement ty forutan stort behof af litt-
nad. Annu mera skulle dess goromal forokas, om, pd sitt Riksdagen ifriga-
satt, Kommerskollegium indroges och dit horande fivenden till storre eller
mindre del komme att mera omedelbart hinskjutas till vederborande stats-
departement!»

I det propositionen bilagda statsridsprotokollet uppgifves, att antalet
till Ecklesiastikdepartementet inkomna mdl frin 1,102 ar 1855 hade vuxit
till 1,892 ar 1867, siledes med 72 procent.

Bih. till Riksd. Prot. 1884. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 29 Hift.
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Visserligen har Kcklesiastikdepartementet sedan dess befriats fran
handliggning af frigor angdende svensk forfattningssamling, hvilka frin
och med 1876 ofverflyttats till Justitiedepartementet, och — med undantag
for frigor rorande veterinirliroverken — éifven frin veteriniirirendena, som
frin och med 1877 ofvertagits af Civildepartementet; men & andra sidan
har Kcklesiastikdepartementet fran sistnimnda tidpunkt fatt taga om hand
alla. mil rérande hogre och ligre tekniska bildnings- och undervisnings-
anstalter. (Kongl. Kungérelsen den 11 November 1875.)

Enligt hvad jag uti Ecklesiastikdepartementet inhemtat, uppgick an-
talet af dit inkomna mal till 1,711 ar 1881, till 1,866 ar 1882, till 1,903
dr 1883, siledes till 1,526 i medeltal under de tre sista &ren; hvarvid
emellertid bor miirkas, att siffrorna skulle vara ej obetydligt hogre, derest
ej inom detta departement i flere fall foljdes den grundsatsen vid regi-
streringen, att frin olika hill inkommande handlingar angiende ett och
samma dmne foras under gemensam nummer.

I fall den af Grefve E. Sparre nu viickta motion om inrittande af
ett nytt statsdepartement for landtbruket och 6friga niiringar samt allminna
arbeten kommer att rona framging — sisom man bér hoppas ifven af det
skiillet, att pd den vigen kommerskollegiifrigan enklast och littast kunde
skaffas ur verlden —sia kan naturligtvis det af Kongl. Maj:t 1868 utta-
lade onskemélet utan svarighet forverkligas, att medicinal-, (veterinir-) och
fattigvirdsirendena matte skiljas frin Ecklesiastikdepartementet. Men der-
med har man dnnu icke nitt det vigtiga syftet att férvandla Ecklesiastik-
departementet till ett wndervisningsdepartement, som kan egna sig ute-
slutande &t undervisningens mer och mer vidtomfattande angeligenheter.
Grenom kyrkodrendenas ofverflyttning till Justitiedepartementet skulle detta
syftemdl vinnas. Att denna dtgird numera, sedan prestloneregleringen ir
afslutad, skulle leda till allt for svir tunga for Justitiedepartementet, synes
ej antagligt. Utom det att niimnda departements géromdl visentligen un-
derlittats genom den lagbyrd, hvartill 1871—1873 rs Riksdagar beviljade
anslag, och dess eftertridare, den s. k. Nya lagberedningen, som tridde i
verksamhet med dr 1875, anlitar Justitiedepartementet i stor utstrickning
sirskilda komitder for dfven mindre betydande lagarbeten. Af de omkring
nittio komitéer, for hvilka utgifter affrts i rikenskaperna under de tolf
ren 1869—1880, hafva flere bearbetat till Justitiedepartementet horande
drenden; och under de senare dren har samma departement litit sig be-
tjenas af komitéer, som haft att afgifva fiislag angdende frigorna om:
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ordnandet af de svenske lapparnes och den bofasta befolkningens
omsesidiga forhillanden,

revision af sjolagen,

handelsfirma, prokura m. m.,

forsvarsloshetslagstiftningen,

forlagsinteckning,

enskilda bankers konkurs,

sikerhet 1 jernvigar m. m.,
samt mahiinda finnu flere, som jag for tillfillet ej kommer i hig.

Det tor derfor ej vara ett alltfor dristigt antagande, att Justitie-
departementet utan nimnvird svarighet skall kunna dtaga sig de kyrkliga
regeringsirendena.  (renom den ar 1876 beslutade forindringen af §§ 5—6
Regeringsformen iir det forutvarande sambandet mellan chefskapet for Ju-
stitiedepartementet och statsministersvirdigheten upplést, hvadan chefen for
nimnda departement hidanefter antagligen 1 regeln kommer att slippa be-
styren sdsom frimste ledamot af statsridet. For limpligheten af kyrko-
ivendenas ofverflyttning till Justitiedepartementet talar synnerligen kraftigt
den omstindigheten, att frigor om stiftande, upphiifvande, éndring eller for-
klaring af kyrkolag, enligt stadgan af 16 Maj 1840, hora till Justitie-
departementet, och att just detta slags frigor synas komma att under en
lingre framtid blifva de vigtigaste bland alla kyrkoéirenden. Forslaget om
forenande i en hand af justitie- och kyrkoiirendena eger for ofrigt stod af
foredomet frin vissa storre linder (Frankrike, Italien), &fvensom af den or-
ganisationsférindring i samma syfte, som blifvit ifragasatt i ett af vira
grannlinder.

Att undervisnings- och kyrkoiirendena béra i hogsta instansen frdn
hvarandra skiljas, har nyligen yrkats i Tinland, och ett forsta steg i denna
rigtning lirer snart varda taget. Sedan de forre malen, vid organiserandet
af finska regeringskonseljen ar 1809, ofverlemnats till kansliexpeditionen
och salunda sammanforts med en massa civilirenden af mycket olika slag —
under det att ecklesiastikexpeditionen fick pd sin lott blott de kyrkliga
méalen — blefvo 1841 undervisningsirendena ofverflyttade till sistnimnda,
af mingartade gdromdl mindre betungade expedition. Men efter att folk-
skoleviisendet pa 1860-talet ordnats, och det i en af de kyrkliga myndig-
heterna oberoende stillning, sedan vidare ombildningen af domkapitlen for-
anledt invittandet ar 1870 af en sirskild icke kyrklig ofverstyrelse for
skolviisendet, och' efter det att den offentliga undervisningens angeligen-
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heter fatt en utveckling och betydelse, som 1841 visserligen icke kunde
forutses, har man numera i Finland kraftigt framhallit, att det helt snart
méste vara pa tiden att afsondra undervisningsfrigorna frin ecklesiastik-
expeditionen af senatens ekonomidepartement och férunna dem en sirskild
afdelning med sin sirskilde chef i landets hogsta styrelse. »Att skolan» —
har man hirom yttrat — >har en snabb och storartad utveckling framfor
sig, synes otvifvelaktigt af rorelserna pa detta omride i alla linder, och
att vir kyrka gir en kris till motes, sidan hon kanske icke haft den se-
dan reformationen, torde hon smaningom till och med sjelf borja inse.
Dessa rorelser iiro si oberoende af hvarandra, som 6fverhufvad tvd Sam-
tida tidsstromningar kunna vara det: de ha olika grunder, olika mél, olika
forlopp, och de torde ifven hvardera gifva sin man fullt upp att gora.»
Emellertid har man tills vidare blott foreslagit att for undervisningsirendena
skall under den senatsledamot, som ir ecklesiastikexpeditionens chef, an-
stillas siirskild referendariesekreterare (foredragande).

Det tyckes mig ¢j vara for tidigh eller for mycket begiirdt, att hela
den liigre och hégre offentliga undervisningens intressen omsider matte f4
anses fortjena att handhafvas och virdas af ett sirskildt regeringsdeparte-
ment, att de maitte fi anses fortjena och behofva det lika viil som . ex.
vart till ett ringa minimum reducerade sjsforsvar och att undervisningens
stora nationalangeliigenhet, nu bortskymd under » Keklesiastikdepartementets»
fordldrade mamn,* métte f3, i den higsta statsforvaltningens organisation,
synas och niimnas vid sidan af 6friga administrationens hufvadgrenar. En
sidan forindring ir, med den omfattning undervisningsfragorna linge sedan
tagit, si mycket mer pakallad, som fér dessa irenden icke finnes nagon
samfild andra instans, motsvarande de kollegier och andra hégre frvaltande
verk, som bereda andra civila samt de militira malen. Ett forslag sidant
som Hartmansdorffs 1823 — fornyadt 1853 — om inviittande af ett Fekle-
siastik-kollegium kan ej mera ifrdgasittas. Hirtill kommer, dels att man
redan linge onskat en ombildning af den lokala administrationen af ele-
mentarliroverken och dess skiljande frin den kyrkliga stiftsstyrelsen, dels
att en djupgiende, principiel reform af undervisningsviisendet ovedersigligen
tringer sig fram, hvilkens planliggning och utforande forutsitta att en un-
dervisningsminister far derat egna hela sin kraft.

Ofverflyttningen fran Ecklesiastik- ill Justitiedepartementet af kyrko-

* Konstitutions-Utskottet 1834 (utl. Nio 34) foreslog beninningen : »Kyrko- och Undervisnings-
departementet».
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irendena vore for éfrigt en konseqvens af hvad Kongl. Maj:t sjelf fireslog
ar 1868: dermed blefve steget helt i stillet for halft. Visserligen har man
under férflutna tider, helt skiljaktiga frin vira, funnit sammangyttringen
i ett departement af undervisnings-, kyrko-, fattigvirds-, medicinal- och
veteriniisiirenden  alldeles fortriifflig.  Men detta Hartmansdorffs ideal har
Kongl. Maj:t redan for femton dr sedan, genom forutniimnda proposition
N:o 6 vid 1868 ars riksdag, underkiint. Davarande Justitiestatsministern
yttrade vid detta tillfille: '

»Bland de olika grupper af iivenden, som for nirvarande tillhora
Fecklesiastikdepartementets handliggning, #ér ingen mera frimmande for det
hela, @in den som omfattar medicinal- och veterindrirendena. Den tid éar
lingesedan forbi, di sjukvirden tillhorde kyrkan; sedan dels staten ofver-
tagit den, si vidt den icke ligger de enskilde, dels ock kommunerne be-
sorja dess angeligenheter, tyckas dessa drenden hafva ett vida naturligare
sammanhang med de forvaltningsirenden, som tillhéra Civildepartementet.
De flesta af nimnda frenden gi genom Konungens Befallningshafvande.
Sundhetsvarden i stiderna stir ock i nira samband med politien i 6frigt.
[ikasd veterinirvisendet med boskapsskotselns befrimjande.  Likaledes sy-
nes fattigvirden, sedan den upphort att vara en den frivilliga vilgorenhetens
angeliigenhet och i stillet betraktas sisom en samhillspligt, hvilkens upp-
fyllande kan med tving utkrifvas och hvilken af den borgerliga kommu-
nen nirmare bestimmes, mindre tillhgra omrddet for Ecklesiastikdeparte-
mentets iin for Civildepartementets verksamhet.»

Hvad i de anforda orden yttras om kyrkan och sjukvirden kan af-
ven tillimpas & kyrkan och undervisningen: den tid dr Jforbi, da skolan
stillhorde kyrkan>. Fullt ut si vil som fattigvrd och sjukvird krifver
den hogsta virden om folkets uppfostran att losas ur en numera onaturlig
sammankoppling med de ecklesiastika rendena.

Pi den tid, di departementalstyrelsen infordes, torde vil ingen hafva
gjort sig ens en nigorlunda rigtig forestillning om, hvad omfattning Eckle-
siastikdepartementets undervisningsirenden om nagra decennier skulle fa.
I Kongl. Majits proposition N:o 7 till 1840 drs Riksdag meddelades, att
somkring hillften af forsamlingarna i riket sakna fdnnu si vil fast skola
som stindig, med 16n forsedd lirare.»  Knligt en propositionen  bilagd
tabell hade 1,009 férsamlingar fasta, 377 forsamlingar ambulatoriska skolor,
medan 1,211 forsamlingar alldeles saknade skolor; 98 folkskolor voro af
statsmedel bekostade. Ar 1882 funnos 9,652 folkskolor; folkskoleange-
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ligenheterna, som 1840 utgjorde en knappt nimnviird obetydlighet bland
Ecklesiastikdepartementets goromél, héra nu till dess vigtigaste iirenden.
Frin en annan sida visar sig skilnaden mellan Ecklesiastikdepartementet nu
och for 40 dr sedan vid en jemforelse mellan di- och nuvarande budget.
Attonde hufvudtiteln i nuvarande riksstat slutar med en summa af 11,663,000
kronor. Sammanligger man &ter de poster & divarande femte, sjette, at-
tonde, mnionde och tionde hufvudtitlarne, som 1 riksstaten for ar 1841
motsvara vir tids attonde hufvudtitel, kommer man ej pa lingt nir till 1
mill. rdr bko, och #fven den nya dattonde hufvudtiteln i riksstaten for &r
1842 och foljande dr till nista riksdag understiger nigot sistnimnda belopp.
Pa hvilket omride af Ecklesiastikdepartementets verksamhetsomride den
stora budgettillviixten foretriidesvis faller, behofver ju ej nimnas.

Men utom den omstindigheten att numera undervisningsirendena
allena dro borda nog for en departementschef, tillkommer #fven den, att
det fifven for en minister ej dr godt att tjena tvd herrar. Med det i vart
land, sisom det beklagligen vill synas, hiifdvunna och obotliga systemet
for statsridsretritter dr det ej lyckligt, om innehafvaren af undervisnings-
portfoljen skall vexelvis tinka pi ett biskopssite eller en landshofdingestol
sasom  dlderdomstrost.  Det dr icke till landets nytta, man pa sidant sitt
uppammar tvi naturer i samma person. Janus-anleten #ro mer intressanta
1 den bildande konsten éin tilltalande i politiken.

Jag tilliter mig att pd grund af det anforda foresld, att Riksdagen
mitte for sin del besluta foljande forindrade lydelse af § 6 Regeringsformen:

»Af Statsridets ledaméter skola sju vara chefer och
foredragande, hvar for sitt departement, nemligen:

Ministern fér utrikes irendena for Utrikes-departe-
mentet;

En chef for Justitie- och Kyrko-departementet;

En for Landtforsvars-departementet, hvilken o. s. v.
(= n. v. lydelse);

En for Sjoforsvars-departementet, hvilken o. s. v.
(= n. v. lydelse);

En for Civil-departementet;

En for Finans-departementet; samt

En for Undervisnings-departementet.

Den néirmare férdelningen o. s. v. (= n. v. lydelse).

Bland de tre Statsriden o. s. v. (= n. v. lydelse.)»
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Om detta forslag godkinnes, varder deraf en foljd, att sista punk-

ten i & 2 af Forordningen angfiende allmént Kyrkomote bor erhélla
foljande forindrade lydelse:

»Chefen for Justitie- och Kyrko-departementet ma ock vid motet
nirvara och deltaga i 6fverliggningarna, men ej i besluten.»
Hirom behofver dock ej fér nirvarande vickas forslag.

Stockholm den 16 April 1884.

Adolf Hedin.




