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N:o 140.

Af Herr Nils Petersson i Runtorp: Med fiorslag till fordindrad
lydelse af 3 mom. 1 13 § Riksdagsordningen.

Vid senaste representationsforindring gjorde sig den dsigten gil-
lande att stiderna i allminhet, hvad betriiffar sammansittningen af An-
dra Kammaren, skulle hafva dubbel representationsritt mot landsbygden,
liksom redan var forhallandet i friga om sammansittningen af lands-
tingen.

Angdende skilen till denna dsigt lemnas upplysning i dévarande
Justitiestatsministern Friherre De Geers anforande till det statsridsproto-
koll, som foregick Kongl. Maj:ts proposition till Rikets Stinder af den
5 Januari 1863 om antagande af ny Riksdagsordning och dermed sam-
manhingande iindringar i Regeringsformen, hvilken sedermera blef
hvilande.

I detta anforande siiges: »Den talrikare, mera omedelbart valda
kammaren, som i forslaget benimnes den Andra, utgdres af sirskilda
representanter frin landet och frin'stiderna. Detta dtskiljande, som icke
bor motiveras af stridiga intressen emellan land och stad, torde ega
oiltig grund i den olikartade organisationen af hvarderas kommunala
forhallanden, forvaltning och lagskipning med mera. Samma atskilnad
forekommer ock i landstingen och i de flesta forslag till nationalrepre-
sentationens ombildning, som vunnit nigot allménnare bifall. Vid ofver-
oangen frin en stindsrepresentation till en forfattning, enligt hvilken,
om de gamla stindsrepresentationerna skulle fortfarande gora sig géllande,
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ett af de forna riksstinden egde ett 6fverviigande inflytande pd valens
utging, ir det ma hinda ock af praktisk omtanke pakalladt att forsikra
ett antal platser it dem, som icke tillhora nimnda sténd. 1 afseende
pi antalsforhallandet emellan landets och stidernas representanter ir
antagen enahanda grund, som f6ljts vid landstingens bildande, si att
culigh regeln en folkmiingd af 20,000 pa landet och 10,000 i stad skulle
beriittiga att till denna kammare siinda representant. Efter det siitt, som
f6r valdistrikternas ordnande iir foreslaget, och enligt hvilket hvarje dom-
saga pi landet utgor ett distrikt, derest ej dess folkmiingd ofverstiger
40,000 och de mindre stiiderna sammanféras i valkretsar, si vidt ske
kan linsvis, skulle, med afseende pa nuvarande folkméingdsforhillanden,
komma att utses 130 representanter pa landet och 50 for stiderna.»

Af ofvanstiende framgir tydligen att man blott i f5ljd af ett ifver-
gdende skil ansig sig bora afvika fran den enda fullt riittvisa grunden
{6r Andra Kammarens sammansittning, nemligen att bide land och stad
1 samma forhillande valde riksdagsmin efter befolkningen. Detta of-
vergiende skidl var mojligheten att, om de gamla stindstraditionerna
skulle gora sig giillande, ett af de forna riksstanden kunde erhilla ett
ofverviigande inflytande pd valens utging. Denna méjlighet skulle ma
hiinda kunnat forekommas derigenom att man icke skilt land och stad
1 sivskilda valkretsar, ifvensom utstriickt valfriheten uti landsbygdens val-
kretsar till hela landet, sisom i afseende p#a valen till Forsta Kammaren
dv forhillandet. Men di man icke gjorde detta, ansig man af praktisk
omtanke pikalladt att tillforsiikra ett antal platser &t dem, som icke
tillhorde detta stind. Och detta gjorde man si grundligt, att man gaf
stiderna dubbel valritt mot landsbygen.

Nirmare tvenne drtionden #dro nu forflutna sedan representations-
forindringens genomforande. Det dfvergdngstillstdnd borde siledes kunna
anses forflutet, hvarigenom man féranleddes att skiinka stiiderna dubbel
valriitt.  Jag skulle dfven otvifvelaktigh piyrka en atergang till det enda
rittvisa forhillandet, att land och stad borde hafva lika valritt, om jag
icke befarade att derigenom for mycket uppjaga lidelserna i en tid, som
dessforutom dr nog mycket séndrad, och om icke ett annat missfor-
hillande af samma slag forelige, som #r af allvarsammaste natur och
derfor krifver snar och hastig bot.

Hvad man icke vid den nuvarande riksdagsordningens antagande
tillriickligt synes uppmiirksammat, var att befolkningsférhallandena mellan
land och stad si hastigt och i s4 betydande man skulle éindras, som
sedan dess visat sig vara fallet.
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Redan det torde kunnat anses sisom en oriittvisa att landsbyg-
den icke indeladesi valkretsar efter befolkningen, sdlunda att en riks-
dagsman valdes for 20,000 invinare, utan att domsagan lades till grund
hirfor, oafsedt befolkningsnumeriiren, och icke fick delas i flera valkret-
sar, forrin den riknade 40,000 invinare, under det stiderna valde en
riksdagsman for 10,000 invinare samt till och med de mindre stiderna
kunde sammanforas i valkretsar frin 6,000 till 12,000 invénare.

Men innu virre blef det, di stiidernas befolkning hastigt till-
vixte 1 forhallande till landsbygdens, si att de snart erhéllo néirmare
tredubbel valriitt i stillet for den dubbla de ritteligen skulle hafva.
Rorande orsakerna till denna tillviixt vill jag for tillfillet blott antyda,
att densamma var en naturlig f6ljd af den tre- till fyrdubbla beskatt-
ning i forhallande till skatteformégan, som landsbygden var underkastad
i forhallande till stiderna, vare sig man ritknar efter fastighetsskatter,
forbrukningsskatter eller annan grund, samt hvarigenom lefnadsvilko-
ren pi landsbygden si mycket forsviras, att pa senare tider en stor-
artad utvandring frin landsbygden skett dels till utlandet, dels fill sti-
derna. Skulle blott nativitetsforhallandena fitt rdda i afseende pi
folkokningen, hade landsbygdens befolkning sannolikt hastigare tillvixt
in stddernas.

Denna stidernas hastiga folktillokning fortgar alltjemt 1 samma
stora skala som forut. Af hela rikets befolkning utgjorde sti-
dernas:

4r 1850 procent 10.1
» 1860 » 11.3
» 1870 » 1209
» 1880 » . 1513,

hvilket vill siiga att landsbygdens befolkning var storre dn stidernas:

ar 1850 8.9 ganger
» 1860 7.8 »
» 1870 6.7 »
» 1880 5.6 »

Man har riknat ut att, om tillokningen af stadsbefolkningen skulle
* fortgd i samma forhillande, landsbygdens befolkning blott skulle blifva
storre dn stidernas:
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ar 1890 4.5 ginger
» 1900 3.4 »

» 1910 2.3 »

» 1920 1.2 »

. Efter sistniimnda ar skulle siledes stiiderna i afseende pé befolk-
ningen ega den numeriska ofvervigten ofver landsbygden, men redan
laingt forut, omkring ar 1900, skulle antalet riksdagsmiin 1 stiderna
ofverviiga landsbygdens.

Nu ir visserligen sant att det icke ir troligt, att stédernas befolk-
ning si hastigt och i s vidstrickt man skall kas som ofvan blifvit
utriknadt, emedan andra skil forefinnas, som kunna verka en reaktion
i tillviixten. Men icke desto mindre ir det nuvarande missforhillandet
och #nnu mera det, som i den nirmaste framtiden kan uppkomma, sé
stort, att derigenom en fullstindig rubbning i det statsskick méste an-
ses hafva intrddt, som genom den senaste representationsférindringen
skulle grundliggas.

Det har dess virre visat sig att stiderna anse sig hafva stridiga
intressen med landsbygden samt att de kunna gora dessa gillande pa
ett sitt, som ingalunda stir i ofverensstimmelse med riksdagsordnin-
gens ursprungliga mening, sisom den af dess upphofsman formulerades.
Den enklaste rittvisa bjuder derfér, att deras representationsritt ater-
fores till atminstone det matt, som d dsyftades. Annars miste lands-
bygdens intressen pi ett vildsamt sitt krinkas, samt 1 stillet ett annat
af de forna riksstinden, in det som i nyss omndmnda statsridspro-
tokoll antyddes, fi ett ofverviigande och pi det hela skadligt inflytande
pé valens géng.

Niésta fraga blir da, pa hvad sitt ett limpligt forhallande mellan
landsbygdens och stiidernas riksdagsmiin gkall kunna #stadkommas och
huruledes detta forhillande sedermera skall kunna bibehallas.

Det ursprungligen afsedda forhallandet var, sisom ofvan nimn-
des, 130 till 50. Detsamma har nu indrats till 142 mot 64 i stillet
for att det borde bibehillas vid 142 mot 54. Men redan vid inneva-
rande drs val kommer det sannolikt att ytterligare #indras till 142 mot
narmare 70.

Med forhillandet 130 till 50 forbands ifven tanken pa dubbelt
antal riksdagsmin i stiderna mot pa landshygden i forhallande till be-
folkningen. Men iifven om man skulle iterviinda till denna utgéngs-
punkt, skulle snart diter en rubbning i proportionen uppsti. Redan om
landsbygdens befolkning blefve blott 5 génger storre in stidernas,
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hvilket snart synes komma att intriffa, skulle proportionen dter dndras
sasom 142 till 57; och blefve landsbygdens befolkning blott 4 ginger
storre dn stidernas, hvilket enligt ofvan gjorda berikning méjligtvis
kunde intriffa under niista 4rtionde, dndrades proportionen sisom 142
till 71, d. v. s. stiderna tillsatte hilften si méinga riksdagsmin som
landsbygden.

Mig forefaller derfor limpligast att man édtervinder till den ur-
sprungligen afsedda proportionen och en ging for alla definitivt be-
stimmer densamma, si att ingen rubbning vidare kan uppstd. Tanken
pa orubbligheten af detta férhéillande foresvifvade sikerligen de fleste
vid den nya riksdagsordningens antagande; och sisom visst torde kunna
antagas, att densamma stott pd dnnu storre motstdnd, én som lyckligen
6fvervans, om man i allmiinhet kunnat ana eller férutse den stora
ofvervigt stiderna 1 foljd af deras hastigt vixande befolkning skulle
erhalla.

Sant dr visserligen aft stiderna genom nyssnimnda anordning
under tidernas lopp skulle erhilla en laingsamt minskad representations-
ritt under den dubbla. Men sisom motvigt hdremot torde med skil
kunna anféras, att deras inflytande inom Forsta Kammaren nigot ste-
grades. Det ursprungliga forhillandet mellan Andra och Forsta Kam-
marens riksdagsmiin bestimdes till 180 mot 119 och skulle nu motsva-
ras af 206 mot 136. Emellertid uppgér Forsta Kammarens numerir
for nirvarande till 139, hvilken ¢kning naturligen bor tillskrifvas sti-
dernas tillvixt och fortfarande kommer att gora sig gillande.

I Norge har man definitivt bestimt férhallandet mellan stidernas
och landsbygdens riksdagsmiin sisom 1 till 2. Der ér landsbygdens
befolkning 4 till 5 ginger storre in stidernas, fastin den senare jem-
forelsevis raskt tillvixer. Men stidse bibehélles dock genom sirskilda
periodiska grundlagsforindringar den en ging faststilda proportionen,
hvilket torde hafva sin grund deruti, att derstides ingen Forsta Kam-
mare finnes, som kan anses representera den hogre intelligensen och
formogenheten, hvilken derfore sokes 1 stiderna.

I Danmark deremot och i de flesta andra linder, som under en
~eller annan form ega en Forsta Kammare, hafva stiderna ingen storre
representationsriitt in landsbygden, utan densamma bestimmes uteslu-
tande efter befolkningsnumeriren. Och jag vigar forutsiga att fordran
pé en sidan fordelning af representationsritten blir det nista steg som
kommer att tagas, om man icke villfar mitt ofvan motiverade billiga
yrkande, och att detta steg kommer att hafva 6kad utsigt till fram-
ging, 1 den man det i borjan omférmilda »ofvergingstillstandety for-
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linges. Ty efter dess utgang finnes icke mera nigon politiskt riittslig
grund, hvarfor stiderna, dd hos oss en stark Forsta Kammare finnes,
skulle hafva storre representationsritt dn landsbygden.

Erkédnnes berittigandet af detta yrkande, &terstir blott att dstad-
komma en ldmplig formulering af den punkt 1 Riksdagsordningen, som
handlar om stiddernas sirskilda valritt, nemligen mom. 3 af § 13.

Densamma lyder nu pa foljande sitt:

»I hvarje stad, som eger en folkmingd af tiotusen eller mer, ut-
ses en riksdagsman for hvarje fullt tal af tiotusen. Ofriga stider med
egen jurisdiktion skola férsta géngen af Konungen, och derefter hvart
tionde ar af Kamrarne, ordnas, si vidt ske kan linsvis, i sdrskilda
valkretsar, som hvardera utse en riksdagsman, och skall hvarje
siadan valkrets innehilla en folkmingd af minst sex tusen och hégst
tolf tusen.»

Vid éndring af detta moment i ofvan antydd rigtning bér i frim-
sta rummet ihdgkommas att proportionen mellan stidernas och lands-
bygdens befolkning stidse vexlar och att den siledes, om icke miss-
forhéllandet & nyo snart skall gora sig gillande, efter korta perioder
miste édndras, sa att den forst asyftade proportionen stiidse bibehilles.
Den limpligaste tidpunkten for hvarje dndring torde blifva sista riks-
dagen af hvarje valperiod, di valen foljande sommar eller host skola
forsigga.

Nyssndmnda moment af Riksdagsordningen foreskrifver att Konun-
gen forsta gingen, men sedermera Andra kammaren skall ordna valen
for stiderna. 1 foljd deraf torde detta uppdrag fortfarande bora ofver-
lemnas a4t Andra Kammaren.

Pi grund af hvad jag silunda anfort, far jag vordsamt foresld, att
Riksdagen for sin del matte besluta, att mom. 3 § 18 af Riksdags-
ordningen erhaller foljande lydelse:

Antalet riksdagsmiin i rikets samtliga stiider med
egen jurisdiktion bestimmes vid tredje riksdagen af
hvarje valperiod fér Andra Kammaren silunda, att sté-
dernas riksdagsmén forhélla sig till landsbygdens sisom
5 till 13. Med den silunda erhallna siffran delas sti-
dernas hela folkmingd enligt niist sista ars folkméingds-
uppgifter, hvarefter qvoten ligges till grund for riks-
dagsminnens antal i hvarje stad. De stidder, som icke
hafva nog stor befolkning att efter denna beriknings-
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grund tillsitta en eller flere riksdagsméin, ordnas, si
vidt ske kan linsvis, i sirskilda kretsar, som hvardera

utse en riksdagsman.

Om remiss anhélles till Konstitutions-Utskottet, &t hvilket jag o6f-
verlemnar att, for hiindelse ofvan foreslagna lydelse icke skulle befinnas
limplig, men i ofrigt bifall egnas motionen, foresli en annan lydelse,
som fullt motsvarar det i motionens motivering antydda syftemalet.

Stockholm den 5 Februari 1884.
Nils Petersson.




