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N:o 11.

Ank. till Riksd. Kansli den 10 Maj 1883, kl. 2 e. m.

Firsta Kammarens Forsta Tillfilliga Utskotts Utldtande N:o 4, 4
anledning af Herr Adelskilds motion, N:o 30, angdende
skrifvelse till Kongl. Maj:t om Sveriges meutralisering.

Herr Adelskild har uti en inom Forsta Kammaren viickt och till
Utskottet hinvisad motion, N:o 30, foreslagit,
att Riksdagen i1 skrifvelse till Kongl. Maj:t uttalar den énskan,
att Kongl. Maj:t ticktes hos de frimmande stater, med hvilk:
Sverige stir 1 diplomatisk forbindelse,, inleda underhandlingar,
asyftande Sveriges fortfarande neutralitet 1 ofverensstimmelse
med den moderna folkrittens grundsatser.
Sasom skiil till detta sitt forslag anfér Herr Adelsksld
att, sedan de europeiska staterna vunnit sin nuvarande konsolide-
ring, stormakternas materiella fvervigt mot de mindre landen mer och
mer minskat mojligheten for de senare att med militirisk makt allena
viirna sin yttre frihet och sjelfstindighet; att i forna tider, med stater-
nas dévarande svaga inre organisation, ringa sammanhillning och out-
vecklade krigskonst det vil var mdajligt for ett litet modigt folk att
med framging upptaga striden mot en stérre och miktigare granne;
men att den nya tiden édndrat dessa forhillanden; a#t f6ljden hiraf
ocksd varit den, att de mindre staterna i verkligheten upphort att vara
krigforande makter, och att sidana fall som Tysklands upptridande
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mot Danmark 1864 och Englands i Egypten 1882 vore att betrakta
icke sdgsom krig, utan Jmhtcmska exekutioner;

att, hvad sirskildt virt land betrift: tde, detta visserligen egde
jemte Norge uti sitt lige ett {oretriide framfor de 6friga smastaterna i
FEuropa, men att det giilde att 1 riitt tid och med klokhet géra detta
foretriide sig till godo; att detta icke skedde genom att forvandla Sve-
rige till en nnhtmstat, eniir vi, om vi ock gjorde detta i storsta mojliga
omiattmng, likvil, lemnade 8t oss sjelfva, skulle varda oformogno att
pi lingden virna oss mot miktiga grannar, ty 1 samma min som ett
folk genom militira rustningar uttomde sina tillgangar, nedsattes ock
dess motstandskraft mot en ofvermiktig fiende, alldenstund vara dagars
krigforing fordrade icke blott stora och vil 6fvade héirskaror, utan i
lika hog grad krifde stora materiella tillgangar;

att det vore forklarligt, att fosterlandskinslan kunde vilseleda
omdémet, och att vart folk med dess lysande krigiska minnen icke utan
svarighet skulle inse denna enkla sanning och endast motvilligt foga
sig efter de dndrade forhillanden, som den nyare tiden skapat;

att, under antagande emeller tid, att vi nu stode vid skiljeviigen
och under imutqattmng att vi hade att vi ilja emellan & ena sidan en
mé hinda gagnlos och ruinerande fSrsvarsbérda och & den andra aft
soka virt viirn 1 en af samtliga makterna garanterad neutralitet, som
gjorde det mojligt for oss att ordna vart férsvar utan allt for stora
svirigheter och 1 enlighet med en silunda tryggad stillning, den klar-
xynto fosterlandsviinnen, di han sige landets beftolkning i allt jemt
viixande skaror lemna ﬂidernejorden, sikkerligen icke skulle tveka i
sitt  val;

att, om ock meningarne vore delade, huruvida ett sidant val nu
forelige, alla fosterlindska intressen dock skulle kunna enas deri, att
Sveuoes stindiga neutralitet vore ett efterstrifvansvirdt mal, och’ att,
om en sidan neutralitet icke ansdges vara ett tillrackligt fredsviirn un-
der alla forhallanden, ingen dock “torde kunna bestnda, att den i hvarje
fall 6kade landets uy )'O‘hct gent emot frimmande makter;

hvarjemte motioniren slnthn en erinrat derom, att det europeiska
krigsfiltet minskades 1 samma mén de neutraliserade staternas antal
okades, att Sveriges afskilda lige helt naturligt skulle underlitta landets
neutralisering, att den hiir (wyftade neutraliteten icke behofde std 1 vil

gen [or vart forsvarsviisendes ordnande, utan fastmera — i hindelse af
tiksdagens afslag pi Kongl. Maj:ts folqlfw* till ny hirordning — vore

egnad att kr <lftl(’, medverka till en god losnmo af fmsvmsfuwan
Utskottet gar nu att, foljande ‘den af motioniiren salunda angifna
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ordningen 1 resonnementet, granska de siirskilda skilen fér och anled-
ningarne till det vickta forslaget.

Det dr till en borjan svart att inse {ran hvilken tidpunkt motio-
niren riknar de europeiska staternas »nuvarande konsolidering» och
hur afligsna frin detta skede han forligger de forna tider, da staternas
»diavarande svaga inre organisation och ringa sammanhéillning» gjorde
det mojligt for ett litet folk att med framging upptaga striden mot en
storre och miktigare granne. Historien lemnar nemligen tillriickligt tal-
rika intyg derom, att de fleste europeiska staterna ej allenast under de
senare arhundradena, utan jemvil under de sista tiotalen af ar under-
gatt si stora och plotsliga hvilfningar, dfvensom att atskilliga af vér
tids stormakter sa foga mindre dn forntiden lida af svag inre organi-
sation och ringa sammanhallning, att den »nuvarande konsolideringen»
mojligen kan anvindas till en utgdngspnnkt sdsom ren tidsbestimmelse,
ehurn dfven den vacklande, men ingalunda, sisom sidan, kan tjena
till ett stadigt underlag for ett derpd grundadt omdéme i politiskt af-
seende. Si begagnas den emellertid af motioniiren och med ansprik pa
giltighet, da han séger, att »f6ljden hiraf ocksi varit den att de mindre
staterna 1 verkligheten upphort att vara krigférande makter», ett pa-
staende, hvilket dfven en kort erfarenhet skulle kunnat vederligga,
derest ej dervid blifvit fogad den distinktionen, att stormakters krig
mot mindre stater »iro att betrakta icke sdsom krig, utan som mili-
tiriska exekutioner». Men é#fven med denna godtyckliga bestimning
soker pastiendet forgifves ett behofligt stod 1 historien.  For att endast
paminna om vart arhundrades krigiska tilldragelser, ma anforas Spaniens
strid for frihet och sjelfstindighet mot Napoleons éfvermakt, Ungerns
under Kossuth och Italiens under Vietor Emanuel och Garibaldi mot
Osterrikes, Serbiens och Montenegros mot Turkiets. Svarligen lira dessa
krig, alla utfallna till de 1 stridskraft underligsna folkens fordel, kunna
betecknas sasom »militéra exekutioner», utéfvade af miktigare stater
mot svagare. Skall ater denna benimning endast {3 anviindas vid fall
af olycklig utgang for den svagare parten — hvarvid dock hela den
dermed asyftade bevisningskraften forflygticas — sisom for Polen, hvars
frihetskamp, att doma af stérre och mindre tilldragelser allt efter 1830,
ej dnnu torde vara #dndad, och for Danmark, som vil icke gick sisom
segrare ur sin ojemna strid, men dock med riddad sjelfstindighet och
hojd nationalkinsla, si borde den med lika godt skill kunna tillimpas
pa atskilliga krig mellan stormakterna sjelfva, sdsom exempelvis Preus-
sens senaste krig mot Frankrike. — Forofrigt visar det forhallandet,
att alla de mindre staterna i Europa fortfarande hilla krigshiirar och
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forbiittra sina forsvarsanstalter, hvilket vore ej blott gagnlost, utan
orimligt, derest de icke derigenom pd goda grunder ansigo sig kunna
virna sig mot miiktiga grannars anfall, att folkens allménna uppfatt-
ning af sjelfférsvarets betydelse icke ér den samma som motioniirens.

Under erkiinnande af att vart land uti sitt lige eger ett foretride
framfor de ofriga smistaterna 1 Europa, menar motioniren att det dock
vgiller att i riitt tid och med klokhet gora sig detta foretriide till godo».
P& hvad sitt detta skall ske nidmmnes hir icke, men vil pid hvad sitt
det icke skall ske, nemligen »genom att forvandla Sverige till en mili-
tirstaty. Utskottet, som 1 forhanden varande foérhallanden icke kunnat
spara den ringaste anledning att befara ett dylikt strifvande hos den
svenska nationen, delar till fullo motionirens asigt hérutinnan, utan att
derfore, sasom han, taga for gifvet, att »om vi ock gjorde detta i storsta
mojliga omfattning, si skulle vi, lemnade it oss sjelfve, likvil varda
oférmogne att pa lingden viirna oss mot miktiga grannar». Ty éfven
utan antagandet af den ytterligheten att Sverige vorde en militirstat,
4r Utskottet derom — och det pa goda grunder — ofvertygadt att
Sveriges, liksom hvarje lands, »militira maktstillning», lingt ifran att,
sdsom motiondren antager, »std 1 ett direkt forhillande till dess folk-
mingd och materiella tillgangar», ingalunda ér uteslutande beroende pi
dessa, utan jemvil pa dess lige och naturbeskaffenhet och iédnnuhdgre
grad pa den folkets kiirlek till frihet och fosterland, som gor det nog
offervilligt till sjelffsrsvar. Det ér visserligen en sanning att »1 samma
man som ett folk genom militira rustningar uttommer sina tillgingar,
nedsiittes dess motstdndskraft mot en ofvermiktig fiende»; men denna
sanning dr endast half och sésom sddan vilseledande, ty det dr lika
sant att i samma méan ett folk genom underlitande af militira rust-
ningar kar sina tillgingar, nedsittes ocksd dess motstindskraft moten
ofvermiktig fiende. Det giiller hir, som ofta i andra fall, att det ena
skall man gora och det andra icke lita. Den foljdsats, som motionéren
uppstiller, att »mellan ett folk pa 4 till 5 millioner och ett annat pa
40 till 80 millioner varder forhillandet detsamma som mellan dvergen
och jetteny ir derfore endast sd vida sann som den innehaller en ari-
metisk jemforelse, men foga tillforlitlig, om den skall idagaligga hvad
den’ patagligen hiir dsyftar, eller att en liten stat icke i lingden kan
virna sig emot en stor. Sasom bevis pa ohdllbarheten af detta pé-
stiende ma anforas Montenegro, en af de minsta dvergarne i det euro-
peiska statsforbundet, som med vida mindre folkmingd &n 4 millioner
och med ytterst smd materiella tillgangar i sekler forsvarat land och
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oafhingighet mot Turkiets 30 millioner och jemforelsevis ofantliga
resurser. '

Motiondren antager dock att »vart folk med dess lysande krigiska
minnen icke skall inse denna» — sdsom han kallar den — »enkla san-
ning och motvilligt foga sig efter de édndrade férhallanden, som den ny-
are tiden skapat». Det dr ej ldtt att forklara, huru detta antagande
later forena sig med det, vid remissen af foreliggande motion, af mo-
tiondren sjelf filda yttrande att, »derest det komme till en omréstning
1 landet, skulle nio tiondedelar af Sveriges folk résta fér motionen och
de dsigter, som deri uttalas». Bada dessa antaganden kunna svérligen
pa samma gang vara sanna. »Det #r forklarligty, siger motioniren
vid inledningen till det forra antagandet, »att fosterlandskinslan kan
vilseleda omdoémet»; for Utskottet har det velat synas som om iifven
andra kinslor kunde utéfva samma menliga inflytande.

Innan motiondren ofvergar till sitt slutliga forslag, uppstiller han
tvinne alternativ, mellan hvilka han tinker sig att ett val maste ske;
det ena ven mahinda gagnlés och ruinerande forsvarsbordar. det andra
vett virn 1 en af samtliga makterna garanterad neutralitetr. Dessa al-
ternativ synas icke vara framstilda med den noggrannhet i valet af ord
och det iakttagande af verkliga forhallanden, som varit nodigt for att
de skulle ega nagon betydelse. »Gagnlos» dr endast den forsvarsborda,
som dr for liten, och »ruinerande» endast den, som ir for stor, allt i
forhallande till landets formaga att bira densamma; och en »garanterad
neutralitet» kan icke, hvilket motiondren sjelf ock synes medgifva, »vara
ett tillriackligt fredsvirn under alla forhallanden». Hade det icke alltsa
varit rittare att foresli valet mellan: @ ena sidan ett betryggande och
efter landets forméga afpassadt forsvar, och d@ den ¢ndra ett mihiinda
gagnlost virn 1 en garanterad neutralitet? Det hade da stiilts mellan
alternativ, som varit grundade pa verkliga och ej blott tinkbara forhal-
landen. For att emellertid lidtta detsamma f6r »vart folk med dess ly-
sande krigiska minnen», som mahinda endast »motvilligt fogar sig efter
de dndrade foérhallanden, som den nya tiden skapat», tilligges vid det
secnare alternativet att under en silunda tryggad stillning det gjordes
oss mojligt »att ordna vért férsvar utan allt {or stora svarigheter, oss,
som efter en sjutioarig fred, med okad folkmingd och dkade materiella
tillgdngar, tryckas af en forsvarsbiérda, mindre och ldttare dn mahinda
nagot annat lands i Kuropa! Likasom om dessa skil {or antagandet af
det senare alternativet likvil icke synts motioniren fullt afgorande, si-
ger han #ndtligen: »den klarsynte fosterlandsvinnen skulle, da han ser
landets befolkning i ailt jemt vixande skaror lemna fidernejorden for
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att 1 en frammande verldsdel soka ett nytt fosterland, hdr sikerligen
icke tveka 1 sitt val». Det dr nu en kind sak att emigrationen redan
linge fatt tjena siasom en nodhjelpspremiss till de mest olikartade kon-
klusioner. Utan att ingd 1 nidgon undersokning om, huruvida den si-
lunda upptrider hidr, méi endast den anmirkningen goras, att, om ett
lands neutralitetstillstind har nagot med emigrationen att skaffa, den
dtminstone icke visat sig sisom densamma hdmmande. Utvandringen
fran Schweiz, hvars neutralisations sskydd motioniren tillonskar Svelwc,
ar for ndrvarande 1 oroande grad stor.

Men, om ock ett sadant val nu icke forelage, hvarom motioniren
likvil synes hysa tvifvel, anser han likvil att »Sveriges stindiga neu-
tralitet dr ett efterstrifvansvirdt mal» och att en sadan skulle »1 hvarje
fall 6ka landets trygghet gent emot frimmande makter». For att ritt
bedoma halten af dessa pastienden torde det vara i sin ordning att
tillse, hvilken betydelse neutraliteten hittills egt, sa vil fér de makter,
hvilka erkiint eller garanterat den samma, som for de stater, hvilka
fatt emottaga den. Siasom sidana ndmner motiondren Schweiz, Belgien,
Serbien och Luxemburg. Hirvid forbigis dock tvinne, nemligen Krakau
och de Joniska 6arne. Hvad Krakau betriffar, hvars neutralitet garan-
terades 1 wienertraktaten 1815 och som trots denna garanti 1846 Cinfor-
lifvades med Osterrike, kan forbigdendet néjaktigt forklaras deraf] att
det alltsd icke vidare #@r att rikna till de neutraliserade staterna och
mihinda dfven deraf, att det snarare egde egenskapen af att vara en
fri stad #dn stat. Deremot saknas skil att utelemna de Joniska darne,
hvilka genom traktaterna i London 1863 och 1864 fatt sig en stindig
neutralitet tillforsikrad, likvil under vilkor, att alla de 4 dessa 6ar an-
lagda befiistningar raseras och att inga tluppel dit forliggas utofver
dot antal, som fordras for ordningens uppritthallande, alltsd mot afsti-
ende af en visentlig del af s.]elfbestftmmngmatten. Serbiens neutralitet
till f6ljd af fordraget 1 Paris 1856 innebér allenast ett erkdnnande af
landets oathingighet gent emot Turkiet och ér silunda icke en neutra-
litet i den mening, som de oOfriga hir ndmnda staternas. Luzembury
dter gjordes genom fordraget i London 1867 fullstindigt neutralt, hvar-
till hmde att dess starka fistning slopades; men detta hindrade icke att
redan 1870 tre af de garanterande stormakterna forklarade sig endast under
vissa vilkor vilja respektera denna fullstindiga neutralitet. Alla dessa ny
nimnda smistater hatva fitt denna, af dem sjelfva icke begirda, neutralites
sig patvmgad Hvad nu vidare betriffar de tvinne terstiende storre sta-
tema, s& uppkom Belgiens neutralitet derigenom, att, dd detta land 1831
skilt sig fran Holland, stormakterna, pa grund af eget intresse, fordrade
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sisom vilkor for erkinnandet af dess oberoende, att det skulle i det
curopeiska statsforbundet iakttaga stillningen af en fortfarande neutral
stat.  Genom férnyade traktater bestiimdes nogare denna Belgiens still-
ning till de bfriga staterna, men bekriiftades icke genom nigon garanti
i deras sida. Ar 1870 visade sig, huru vilkorlig och opilitlig denna
neutralitet var, hvarom stormakterna, visserligen icke emot Belgiens
vilja, men dock med minsta afseende fistadt pd den, sins emellan
ofverenskommit. Initiativet till densamma hade ocksd utgétt fran dem,
icke fran den nybildade staten. Att denna neutralitet icke pé ett vald-
sammare sitt kriankts dn som skett, torde helt och hallet fa tillskrif-
vas Belgiens eget kraftiga upptridande till sjelffsrsvar, som, niir det
gilde, afgjorde saken till landets forman. Aldst dr Sehweiz’ neutralitet
och var nistan allmiint erkiind dnda till mot slutet af férra drhundra-
det.  Att den wunder franska revolutionen och Napoleons stormiga
krigstider icke mycket hade att betyda iir mindre att undra pa. 1
Wienerkongressen upptogs och erkiindes den dter, men betydde si foga
for de garanterande makterna, att Schweiz kort derpd af dem tvangs
att ingd i den bevipnade koalitionen mot Frankrike. Afven detta kan
dock forklaras och méjligen ursiiktas, sisom ett nodtvang vid den all-
minna forskriickelse, som Napoleons aterkomst fran Klba viickte i
Europa.  Men ifven efter den & nyo och pi det bestimdaste garan-
terade neutraliteten vid fordraget i Paris 1815 har Schweiz fatt vid-
kiinnas intring i sina riittigheter sisom neutral stat. tt par omra-
den, intagna under den schweiziska neutralitetens hign, maste 1860
aftridas till Frankrike. — Oaktadt kortfattad torde denna historik dock
vara tillricklig for att visa, hvilken betydelse i sjelfva verket tillmiites
neutraliteten af de garanterande staterna. Det aterstir ocksd att tillse,
hvilken de garanterade tillmita den, huru den af dem i allminhet upp-
fattas och hvilka formaner i afseende & forsvarsbordan den der fort
med sig. Dervid torde man ej behofva befatta sig med de smastater,
hvilkas neutralitet uppkommit, dem oatsporda, genom maktsprik, som
stilt dem 1 ett fullkomligt afhingighetstillstand och forbjudit allt sjelf-
forsvar, utan endast rddfriga Belgien och Schweiz, de fvenne neutra-
liserade linder, som mest tillita en jemférelse med vart land. Bada
dessa stater, hvilka silunda fitt sin neutralitet erkiind, spara inga an-
strimgningar  for att utveckla och stirka sitt forsvarsviisen, utan tvif-
vel derfore, att de allt klarare insett, att de vid en niir som helst litt
mtriiffande  konflikt mellan stormakterna hafva foga eller intet viirn
aft parikna 1 sin neutralitet.  Belgien, med en folkmiingd af omkring
5!/ millioner, eger i fredstid en krigsstyrka af 44,000 man, uppgiende
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i krigstid till nigot mer #n 75,000 man, hvartill ytterligare kommer
en folkstorm pa 90,000 man. Arliga kostnaden for detta forsvar gér
till 45 millioner kronor, oberiknade de millioner, som nedlagts pi be-
fiistningar, synnerligen Antwerpens, som sirskildt torde tjena sésom
ett talande bevis pa Belgiens uppfattning af neutralitetsskyddets ritta
viiede.  Schweiz, med en folkmingd af ungefdr 2'» millioner, eger en
regulier armé af 115,000 man samt dertill ett landtvirn af omkr. 90,000.
Afven hiir rustas med befistningsarbeten. Arliga kostnaden for for-
svaret ir, for att icke gora en jemforelse med det rika Belgien, dock
vida storre iéin den, hvarom hos oss édr friga. Sisom bevis pi att man
ifven hir icke gor sig nagra illusioner i afseende pd neutralitetens
formaner ma anforas nigra ord ur en hogt ansedd tidskrift, Militair-
Wochenblatt for den 3 Mars i ar: »Schweiz’ folk har vunnit den 6fver-
tygelsen, att landets garanterade neutralitet i hindelse af krig endast
kan uppritthallas af dess armé, och att ett folks beriittigade tillvaro
forutsitter en slagfirdig och duglig hiry.

Men det ir ej nog med att, enligt historiens vittnesbord, slika
neutralitetsgarantier, da de som biist behofts, ingenting haft att betyda,
samt att hvarje neutralitet, for att varda respekterad, maste vara af
landet sjelf forsvarad med en hirsmakt, jemnt si stor, som fordras for
att iifven wutan neutralitet skydda landets omrade mot 6fverfall; hirtill
kommer derjemte, att den garanterade ncutraliteten alltid innebir en af-
sigelse af handlingsfriheten, alltsi af sjelfstindigheten 1 string mening,
och gifver, sasom erfarenheten visat, garanterna, med ritt eller oritt,
ansprik, hvilka atminstone i det afseendet iro skadliga, att de kriinka
och, om tillstindet varder stindigt, slutligen férslsa fosterlandskinslan.
Utskottet kan alltsa, stodjande sig pa det nu anférda, ingalunda anse
»Sveriges stindiga neutralitet for ett efterstrifvansviirdt mal», utan hiller
fast hellre fére, 1 motsats mot motioniiren, som férmenar att en sidan
neutralitet skulle »i hvarje fall cka landets trygghet gent emot friim-
mande makter», att den viisentligen skulle bidraga att minska och kanske
ifventyra densamma genom den uraktlitenhet i afseende pa sjelfférsva-
rets nodiga stirkande, hvilken forlitandet pa frimmande makters skydd
troligen skulle framkalla.

De spridda slutanmirkningar motioniiren fogat till sitt forslag hafva
lika litet, som de anférda motiven for detsamma, kunnat vinna Utskottets
gillande. Motioniiren siger: »erkiinnes denna uppfattning vara rigtig,
aterstar att finna ett limpligt sitt att gora henne fruktbar». Nu har
Utskottet visserligen sokt visa, att denna hans uppfattning icke iiv rigtig,

t ]
och kunde siledes vara frikalladt frin all granskning rorande sittet {or
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hennes fruktbargérande; men éfven under antagande att hon vore rigtig,
maste Utskottet inligga en protest mot det foreslagna sittet, di detta
skulle bestd deri, att Kongl. Maj:t hos frimmande makter inledde un-
derhandlingar, &syftande en neutralitet, &fver hvilken Sverige, sasom
en erkind sjelfstindig stat, redan eger att utan andras mellankomst i
hvarje forekommande fall fritt bestdmma, ett siitt, som forefallit Utskottet
om mdojligt &nnu olimpligare &n sjelfva forslaget. Pastiendet att »ingen
af de nuvarande neutraliserade staterna blifvit kriinkt i sin riitty inne-
bar, enligt hvad ofvan anférts, ett patagligt misstag. Satsen att »Sveri-
ges afskilda lige helt naturligt skulle underlitta landets neutralisering»
ar mojligen sann; men den forlorar ingenting i sanning och 4n mindre
i virde, om i stéllet for »neutralisering» siittes forsvar. P4 hvad siitt
slutligen »den hir asyftade neutraliteten vore egnad att kraftigt med-
verka till en god losning af forsvarsfrigan» har varit for Utskottet
desto svirare att fatta, som det icke kan tillbakahalla den asigten, att
motionérens forslag, dfven af Riksdagen forkastadt, ir egnadt att 1 sin
mén medverka icke till en god losning, utan endast till en upplésning
af forsvarsfragan.
Utskottet hemstiller alltsa,

att Herr Adelskolds motion ma af Kammaren lem-
nas utan afseende,

Stockholm den 10 Maj 1883.

P3 Utskottets vignar:

G. Wennerberg.

Bih. till Riksd. Prot. 1883. 8 Sumd. 2 Afd. 1 Band. 9 Hift.
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