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N:o 18.

Ank. till Riksd. Kansli den 30 April 1883, kl. 12 midd.

Andra Kammarens Andra Tillfilliga Utskotts Utlitande N:o 5
anledning af Herr Markstedls motion (N:o 101), an-
gaende utredning och prifuing of lotsverkets lone- och
pensionsstater samt dndring af sdttet for fyr- och bdk-
afyiftens hajande.

Uti en till Andra Kammaren ingifven motion (N:o 101) har Herr
Markstedt hemstilt, »att Riksdagen matte i underdanig skrifvelse till Kongl.
Maj:t gora framstdllnmg om:

vidtagande af Aatgard, hvarigenom kunde beredas Riksdagen
onskad utredning af IOne- och pensionsstater m. m. inom lotsverket,
hvilka under foregiende riksdag inom Andra Kammaren voro fore-
mal for afhandling;

att 1otsverket varande en inrdttning af omfattande vigt f01 en -
storre allminhet, ¢j vidare mitte blbeha,llas i sin nuvarande undan-
tagsstillning, sedan dess styrelse utgdr ett sjelfstindigt embetsverk,

och enligt ansvarighetslagen for Statsradets ledamoter af den 10

Februari 1810 betraktas hafva till foremél endast yenskildas gemen-

samma nytta och beqvimlighety, utan, hvad kontrollen ofver dess

forvaltning betraffar, likstalles med telegraf-, postverk och ofriga

inrattningar till allménhetens tjenst. Fyr- och bakafgiften i s& fall
Bih. till Riksd. Prot. 1883. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 11 Hiift.
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hinford till de i Regeringsformens 60 § afsedda »allminna afgifter

af hvad namn och beskaffenhet som helsty, hvilka icke utan Riks-

dagens samtycke kunna forhojaso

Vid néirmare granskning af motionen i sin helhet visar det sig emel-
lertid snart att densamma, med rigtigare framhillande af dess bada huf-
vudsyften, tydligen afser utverkandet frin Kongl. Maj:it af propositioner
till Riksdagen dels om en sidan andring af 3 § uti ansvarighetslagen for
Statsradets ledamoter, att fyr- och bikafgiften efter dess antagande matte
komma att riknas bland de i 60 § Regeringsformen omniamnde »allméinna
afgifter», hvilka icke »utan Riksdagens samtycke kunna forhojasy, dels om
en for framtiden Riksdagens profning rligen understild stat for lotssty-
relsen och lotsverket, som vid sitt forsta forelaggande vore fullstandigare
utredd, &n fallet var med den till 1882 ars Riksdags antagande fram-
lagda. Sasom skal for det forstnamnda yrkandet anfor motionaren, huru-
som det befintliga forhidllandet, om ock ursprungligen berattigadt, nu ej
vidare kunde anses oOfverensstimmande »med nutidens uppfattningy, di
lots- och fyrinrattningen, som »bdde till sin vigt och med de uppoffrin-
gar, den af sjofarten krifver, till gagn ej allenast for egna utan afven
for alla andra nationers fartyg, som komma inom synomridet vid vira
kuster, icke kan pd ndgot sitt betraktas vara till blott for enskildes rik-
ning mer #in post- och telegrafverken m. fl. inrdttningar», samt hurusom
den foreslagna andringen skulle forminska anledningarna till missbeldten-
het bland for sjofarten intresserade derigenom, att otillriickligt motiverade
forhojningar i fyr- och bikafgiften silunda omojliggjordes eller dtminstone
forsvirades. Sasom skl dter for det sistnamnda yrkandet anfor motionsren
dels olampligheten af lotsstyrelsens och lotsverkets undantagsstallning nu
»sedan lotsstyrelsen utgor ett sjelfstindigt embetsverk», hvilket for den
skull borde »likstillas med telegraf- och postverk och ofriga inrattningar
till allménhetens tjensty, dels den missbeldtenhet bland de for sjofarten
intresserade, som villats af en otillfredsstillande forvaltning frin lots-
styrelsens sida och deraf foranledda »ofverdrifna ansprak péd inkomster
frin sjofarteny, dels behofligheten af en klokare hushillning med fyr- och
bikmedlen, hvarigenom storre formaner kunde beredas sjofarten pa samma
ging som forhoppning vunnes om de denna naring tryckande bordornas
lattande.

Bland de anforda, af motioniaren till stod for motionen meddelade
skiillen, har Utskottet ansett sig icke bora till sirskild profning upptaga
dem, som innebira ett klander af lotsverkets forvaltning.
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For en rigtig uppfattning af foreliggande fraga torde fsljande ur ett
lotsstyrelsens underdaniga utlatande den 1 December 1880 hemtade, kort-
fattade historiska redogdrelse for fyr- och bakmedlens samt det med dem
underhallna lotsverkets statsrittsliga stillning vara upplysande:

»Déa fyrar forst inom Sverige borjade byggas i foljd af enskild fore-
tagsamhet, erhollo egarne af en fyr ritt att af fartyg, som passerade,
uppbdm vissa dfﬂ‘lftel till fyrens underhall. P4 enahanda sitt erlades
till kronan bdkdfﬂ‘lft} endast vid vissa hamnar till underhall af de fa och
spridda fyrar, som genom kronans forsorg upprattats. Nar sedermera
allt flera nya fyra‘r tillkommo och slutligen de enskilda ofvergingo i
kronans ego, si att den allminna sjofarten kunde anses tillgodosedd
genom de talrika sikerhetsanstalter, som for densamma langs kusten sma-
ningom anordnats, blef afgiften tillika allmin for alla, som af fyr- och
bakviasendet hade gagn; men som denna afgift alltsi kunde betraktas
sasom ett slags tvunfren assuranssumina, erlagd tlll staten af en viss nirings-
gren, befans det fortfarande rittvist, i noggrann ofverensstimmelse med
hvad forut tillampats, att hvad som pa detta sitt inflot skulle uteslutande
anvindas till samma naringsgrens fromma. De afvikelser, som harifran
nigon gang egt rum eller varit ifragasatta, hafva vunnit hvarken berat-
tigande genom hafd eller Riksdagens godkiénnande.y

»Salunda yttrade Rikets Stinder i afseende a fyr- och bakmedlen,
hvilka vid 1809 ars riksdag upptogos bland statsverkets inkomster till
belopp af 16,000 Rdr., uti skrifvelse den 27 Mars 1810, att Riksdagen vil
funnit det styrkt att de medel, som under titel af lots- och bakafgift
till staten influtit, blifvit till ett icke obetydligt belopp dragna fran deras
primitiva bestimmelse, oaktadt samma afgift tid efter annan for sjofa-
rande oOkats under den forevindning, att sidant for lots- och bakinritt-
ningarnes underhall ansetts oundgingligt, och anhollo derfor stinderna,
att Kongl. Maj:t ticktes lemna sitt bifall dertill, att lots- och bakinratt-
ningens fond, egentligen bestimd att bestrida kostnaderna vid bdkars och
ofriga sjomirkens underhallande, nyas uppbyggande, kronolotsars afloning,
flere sidanes antagande och nya farvattens eller lotsleders inrdttning m.
m., matte till sitt Andamdl anvindas samt 1 riksstaten fi sin sirskilda
titel, dervid likvil tillades, att medlen #fven kunde anviindas till andra
allminna behof, dock med vilkor, att hvad lotsfonden 1 sidan hindelse
tillskote skulle vid annat tillfalle dit ersittas och emellertid beriknas si-
som dess fordran hos statsverket.»

»Dé sedermera Kongl. Majit vid 1828 ars riksdag #skade att intill
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nista Riksdag fa disponera hela bak- och lotsafgiften, s att, sedan hvad
till afloningar och underhéll arligen erfordrades afgitt, &terstoden anvin-
des till bik- och lotsinrittningars fullkomnande emot sirskild redovisning
och utan sammanblandning med 10:de hufvudtitelns (»Militaire- och for-
svarsverket till sjosy) ofriga medel, forklarade Rikets Stinder, att de till
de #andamal, for hvilka utgifter i berorda afscende ega rum, sidsom kro-
nolotsars afloning, flere sadanes antagande, lotsleders inrittande, bikars
och ofriga sjomirkens underhillande, nya fyrars och bakars uppbyggande,
der sadana kunde finnas behdfliga, med hvad mera som, till vinnande af
beqviimlighet for sjofarten, horer, funnit godt bifalla att & 10:de hufvud-
titeln uppfordes ett emot bak- och lotsafgiftens belopp svarande anslag af
50,000 Rdr., med rattighet for Kongl. Maj:it att for ofvanberérda 4nda-
mal afven anvinda de 4 denna inkomsttitel uppkommande ofverskott.»

»[ den till 1834—1835 arens Riksdag aflitna nddiga proposition
om statsverkets tillstind och behof yttrades i fraga om »bak- och lots-
medleny, att denna inkomst, som vid forra statsregleringen beriknats till
50,000 rdr och under de senare dren derutofver lemnat ofverskott, upp-
tages nu till ett belopp, motsvarande den for lotsverket foreslagna stats-
summa, ykommandes hvad derutofver inflyter att, enligt Rikets Stinders
medgifvande, reserveras till direct anviindande for lots- och bakinrittnin-
geny; och forklarade Rikets Stander till svar hard, att de ansett alla de
intrader, som i och for bak- och fyranstalterna inflyta, bora oafkortade
for andamalet framgent anvindas.y

»Sedermera har vid hvarje statsreglering begirts och af Riksdagen
bifallits, att ofverskotten & ifrdgavarande inkomsttitel finge till forman
for lots- orh fyrinrittningen anvindas.y

»Slutligen ma tilliggas, att, dd under senare aren af 1860-talet &
fyr- och bakmedlen uppstitt ett betydligt ofverskott, af hvilket ett be-
lopp af 180,000 kronor ifragasattes att anvindas for krigsfartygs ny-
byggnad, Riksdagen uti skrifvelse den 13 Maj 1869 tillkéinnagaf sig icke
kunna bifalla forslaget att for namnda #ndamal anvinda reserverade me-
del fran anslaget till lots- och fyrinrattningen, hvilket vore for helt annat
andamal afsedt, hvaremot anvisning lemnades att for krigsfartygs byg-
gande anlita uppkommande besparingar 4 andra anslag under 5:te huf-
vudtiteln.»

»Af det nu anforda torde obestridligen framga, att fyr- och bakaf-
giften, enligt Riksdagens eget uttalande, icke #&r att betrakta sisom en
inkomstkalla for tillgodoseende af statens allménna behof, utan, sisom of-
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van 4r angifvet, 4r en sirskild, af en en viss rorelse utgdende afgift, ute-
slutande afsedd for underhdll och forbattrande af de for denna rorelses
underlittande inrattade anstalter, samt att alltsi denna inkomst icke ma
med dfriga allménna inkomster sammanblandas.y

Samma uppfattning Aterfinner man hos samtlige de forfattare, som
1 rent vetenskapligt syfte yttrat sig i frigan, likasom ock uti Riksdagens
skrifvelse forlidet ar till Kongl. Majit Nio 59 under 3:dje punkten. »Riks-
dagen uppfor i riksstaten for lotsstyrelsen och lotsverket sisom reserva-
tionsanslag, att af fyr- och bikmedlen direkt utgd, enahanda belopp som
det, hvartill inkomsttiteln fyr- och bikmedel for statsregleringsperioden
beriknats uppgd, med Kongl. Maj:t fortfarande lemnad ratt att, for det
med anslaget afsedda #ndamil, anvinda det ofverskott, som & inkomsterna
kan uppsti.»

Betriffande nu motionirens forslag om fyr- och bakafgiftens ofver-
forande till de uti 60 § Regeringsformen omnimnda »allménna afgifternay,
sa torde vara klart, att ett sidant beteende fullstandigt skulle 4ndra denna
afgifts beskaffenhet derhiin att den, i stillet for att utgora en af Kongl.
Maj:it sjofartsniringen uteslutande till egen forkofran pilagd afgift, komme
att t. ex. liksom de pd samma sitt som fyr- och bakafgiften uppburna
lastpenningarne utgora en till statsverket for dess andamal ingaende skatt,
hvadan sjofarten i ty fall finge for sina af fyr- och bikmedlen bestridda
behofs tillfredsstallande #tnsja sig med det af Riksdagen beviljade belop-
pet, oafsedt om detta aldrig s mycket komme att understiga den af far-
tygen erlagda afgiftens belopp. Vid niarmare eftertanke torde val ej ens
motionaren onska en dylik forandring i det bestiende forhallandet. Att
en vasentlig olikhet finnes mellan fyr- och bakafgiften & ena sidan och
ofriga i samband med densamma i 3 § af ansvarighetslagen for Statsra-
dets ledamoter namnda eller antydda afgifter, hvilka af Kongl. Maj:t be-
stimmas, #&r visserligen obestridligt, och denna olikhet har sin grund uti
lotsverkets egenskap att vara en statens inrattning, da deremot de ofriga
afgifterna afse inrattningar, tillhorande kommuner, bolag eller enskilde.
Det gemensamma hos bida slagen afgifter #r emellertid att de #ro pa-
lagda att utga sisom ersattning for begagnandet af for allminhetens ynytta
och beqvimlighety afsedda anstalter, hvilka allmanheten kan inom vissa
granser efter godtfinnande begagna sig af eller icke. Nagot sarskildt
undantag for sidana afgifter till staten tillhoriga inrattningar af detta
slag gbr lagstiftningen icke, men vilja sjofartens foresprikare bringa till
stind en lagbestammelse om att fyr- och bikafgiften ej matte utan Riks-
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dagens samtycke hojas, pd samma ging som fyr- och bdkmedlen under
lagens helgd reserveras for det med dem nu afsedda @ndamél, si maste
de ock vara betinkta pi att for sagda syftes niende soka utverka ett
tillagg derom till 57 § Regeringsformen.

Vidkommande ater motionirens forslag om en Riksdagens granskning
understild stat for lotsstyrelsen och lotsverket m. m. &r att mérka, det
redan 1877 &rs Riksdag uti underddnig skrifvelse (N:o 51) framhallit
onskvardheten deraf, samt att i foljd af detta Riksdagens uttalande Kongl.
Maj:t till 1882 ars Riksdags profning framlagt en uti nidiga propositio-
nen (N:o 1), angfende statsverkets tillstind och behof, under femte huf-
vudtiteln 3:dje punkten intagen stat for lotsstyrclsen och lotsverket, som
af Stats-Utskottet uti dess Utlitande N:o 11, 3:dje punkten, tillstyrktes, men
af Andra Kammaren och slutligen #fven vid gemensam votering afslogs.
De skal, som under diskussionen uti Andra Kammaren anfordes emot den
forelagda statens godkannande, voro i korthet foljande, nemligen: att pen-
sioneringen af lotsverkets personal borde fortfarande utgd frin amiralitets-
krigsmanskassan och frin nionde hufvudtiteln; att forslaget till staten ej
vore tillrickligt utredt och ej grundadt pd en for andamilet tillsatt ko-
mités forberedande granskning; att de olika lonebeloppen, sirskildt med
hansyn till fordelningen mellan fast 16n och tjenstgoringspenningar, ej vore
pa ett tillfredsstillande sitt afpassade; att sarskildt lonestaten syntes vara
for hogt tilltagen, hvilket forhiallande, da medlen till densamma bestredes
af sjofarten, kunde varda for denna &n mer betungande, i hindelse af
ytterligare forsimrade konjunkturer; samt att det vore olagligt att sla
fast den foreslagna lonestaten, dd man &nnu svifvade i ovisshet om, huru
tillampningen af den med den 1 April 1882 i kraft tridande nya for-
ordningen om skeppsmétning komme att inverka pd sjofarten.

D& nu af dessa skil det sistnimnda redan bortfallit; di den lattnad
i de sjofarten tryckande bordorna, som bebddats uti den af Kongl. Maj:t
innevarande riksdag uti sirskild proposition (N:o 9) foreslagna nedsitt-
ningen i den under namn af lastpenningar utgiende afgiften, syntes vi-
sentligen minska den anforda farhigan for att sjofarten skulle komma att
for hardt tryckas af den till lotsverket utgdende fyr- och bakafgiften;
samt d3 sdlunda de skil nu mer synas vara bortfallna, som skulle kunna
antagas ligga ndgot hinder i vagen for att Kongl. Majt i enlighet med
Riksdagens ar 1877 uttalade onskan skulle & nyo lita framligga staten
for lotsstyrelsen och lotsverket, 4tfoljd af nodig utredning; si torde en
fornyad skrifvelse i det af motioniren antydda syfte nu vara hvarken
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lamplig eller af noden, helst efter det Riksdagen si kort tid forut, som
forra dret, afslagit den af Kongl. Maj:t dd framlagda staten for lotssty-
relsen och lotsverket.
Pa grund af hvad Utskottet ofvan anfort fir Utskottet vérdsamt
hemstilla,
det Andra Kammaren icke métte bifalla ifrdga-
varande motion.

Stockholm den 30 April 1883.
Pa Utskottets vagnar:

B. LINDGREN.

Reservationer:

af Herr Ljungman, hvilken ansett de sista meningarna af Utskottets
utlitande bort erhdlla foljande lydelse:

Di nu af dessa skil det sistnimnda redan bortfallit, och di den
littnad i de sjofarten tryckande bordorna, som bebidats uti den af Kongl.
Maj:t innevarande riksdag uti sarskild proposition (Nio 9) foreslagna ned-
sattningen i den under namn af lastpenningar utgdende afgiften, syntes
vasentligen minska den anforda farhigan for att sjofarten skulle komma
att for hardt tryckas af den till lotsverket utgdende fyr- och bikafgiften,
och di den ytterligare samt sisom framsta hufvudskalet for afslaget vid
sistlidne riksdag sarskildt framhallna saknaden af en den framlagda staten
atfoljande tillracklig utredning, som i verkligheten kunde mojliggora en
profning af staten frén Riksdagens sida, icke kan fornckas samt da Riks-
dagen svirligen kan utan tillrackliga skal fringd sin forut 4r 1877 i
frigan uttalade mening och skl ej forefinnes att antaga, det Kongl. Maj:t,
efter det Riksdagen forra &ret rent afslagit det di framlagda forslaget
till stat for lotsstyrelsen och lotsverket, skall utan sirskild hemstillan
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derom frin Riksdagens sida & nyo framligga en sidan stat; si torde ocksa
det berattigade uti motionens yrkande, betraffande aflitandet af en under-
danig skrifvelse till Kongl. Majt om framlaggandet till Riksdagens prof-
ning af staten for lotsstyrelsen och lotsverket, icke kunna bestridas.

P8 grund af det anforda fir Utskottet sdlunda hemstilla:

1) att. Herr Markstedts forslag, angdende under-
danig skrifvelse till Kongl. Maj:t om fyr- och bak-
afgiftens ofverforande till de uti 60 § Regeringsformen
omnimnda »allminna afgifter», icke métte bifallas; och

2) att Riksdagen mitte i underdénig skrifvelse an-
hélla, det Kongl. Maj:t ticktes till Riksdagens profning
framlagga en af fullstindig utredning beledsagad stat
for lotsstyrelsen och lotsverket.

af Herr J. Anderson i Tenhult, som yrkat, att Riksdagen behagade
i skrifvelse anhalla, att Kongl. Maj:t ville lita uppratta och for Riksdagen
framlagga en fullstindig utredning for alla lotsstyrelsens, lotsverkets och
fyrinrattningens embets- och tjenstemiins med deras underordnades verk-
samhet samt med afseende & deras goromdl foresla afpassade ersittnings-,
aflonings- och pensionsstater och forslag huru fyr- och bakmedel med
ofriga inkomster s& val som utgifter mid kunna blifva upptagna och redo-
visade pi enahanda satt som andra statsinstitutioner.
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