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N:o 12.

Ank. till Riksd. Kansli den 26 April 1883, kl. 3 e. m.

Andra Kammarens Forsta Tilfilliga Utskotts Utldtande N:o 7, med
anledning af Herr Adolf Hedins motion, N:o 103, om
dndring « Forordningen den 6 Augusti 1881 angdende
Jforbud mot lotterier m. m.

Den 15 Maj sistlidet ar bifll Andra Kammaren, uppa tillstyrkan
af dess Forsta Tillfilliga Utskott och med 69 roster emot 63, Herr A.
Hedins motion derom, att Riksdagen skulle i underdanig skrifvelse till
Kongl. Maj:t anhilla, att Kongl. Maj:t ville taga i ofvervigande, huru-
vida ej Forordningen den 6 Augusti 1881, angdende férbud mot lotte-
rier m. m., borde si till vida forindras, att den icke varder tillamplig
& utlindska premieobligationer, utgifna af stat eller kommun, dock att
ifven i detta fall handel med s. k. promesser fortfarande skulle vara
forbjuden.

Med férmilan, att Forsta Kammaren, som samma dag detta beslut
fattades af detsamma erhallit del och hinvisat detta drende till sitt
Forsta Tillfilliga Utskott, dersfver icke fattat beslut utaf anledning, att
nagot utlitande i fragan icke frin sist nimnda Utskott inkommit, har
samme motionir, did det visat sig, att en riksdagsfriga mot all férmo-
dan silunda kunnat undandragas grundlagsenlig behandling, och med
stéd jemvil af hos honom gjorda fornyade framstéllningar af ett stort
antal personer, hvilka den nya lotteriférordningens férbud mot utlindska
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premieobligationer ddragit oférskyld, kinbar férlust, under den 10 i
denna ménad férnyat sin ofvannidmnda motion.

Det Tillfilliga Utskott, som nu fatt denna motion till sitt utlitande
remitterad, fir for sidant #dndaméal forst erinra, dels att Riksdagen i
underdanig skrifvelse den 14 Maj 1880 anhallit om sidan forklaring af
hvad med lotteri 1 Kongl. Forordningen den 21 Mars 1844 forstas, »att
det med samma forordning dsyftade dndamal ma kunna vinnas fullstin-
digare #in hvad som hittills visat sig vara fallety, och dels att Kongl.
Maj:t, efter Hogsta Domstolens horande, under den 6 Augusti 1881 ut-
firdat foljande:

»Kongl. Maj:ts nidiga Forordning,

angiende forbud mot lotterier och andra dylika féretag samt mot for-
siilining af lotter for in- eller utlindska lotterier eller andra sidana
foretags rikning.

Vi OSCAR, med Guds nade, Sveriges, Norges, Gotes och Vendes
Konung, gore veterligt: att, med anledning af framstillning frin Riks-
dagen och sedan Hogsta Domstolen blifvit hord, Vi funnit godt att,
med upphiifvande af forordningen angiende férbud mot lotteriinriitt-
ningar samt mot forsiljning af lotter for in- och utlindska lotteriers
rikning den 21 Mars 1844, 1 nider stadga som foljer:

18

Lotteri om penningar eller penningars virde ma ej for allmin-
heten inriittas och Gppnas; och vare ej heller nagon tillatet att, for egen
eller annans rikning, utbjuda eller afyttra lott eller annat bevis om riitt
till delaktighet i dylikt, inom eller utom riket anordnadt foretag eller
att kungora forsiljning af sidant bevis.

2 §.

Hvad 1 § 1 afseende & lotteri dr stadgadt gille ock om annat
foretag, hvarigenom 4t en eller flere af de deruti deltagande erbjudes
i penningar eller penningars viirde utfiist och efter lottning eller dermed
jemforlic anordning utgdende vinst till hogre belopp dn det, som er-
bjudes &t en hvar af deltagarne.



Andra Kammarens Tillfalliga Ulskotts (N:o 1) Utldtande N:o 12. 3

3 8.

Stadgandena & 1 och 2 §§ mé icke utgéra hinder for bortlottning
af losoren for vilgérande #dndamal eller af konstsaker till svenske
konstidkares understod och uppmuntran; dock bor om sadan lottning
anmélan forut ske hos Konungens Befallningshafvande, som eger att
efter profning af omstindigheterna till bortlottningen meddela tillstand.

48

Ofvertriadelse af hvad hir ofvan stadgas straffas med boter fran
och med tio till och med ett tusen kronor, hvarjemte, di losoren hallits
till foryttrande genom lottning, dessa, si vidt de finnas dtkomliga, skola
domas forbrutna.

5 §.

Den, som under tid, dé han for éfvertridelse af denna férordning
dr under tilltal stdld, samma o6fvertridelse fortsatter, skall, nér han lag-
ligen dertill forvunnen varder, for hvarje ging stimning derfor utfirdats
och delgifvits, fillas till ansvar enligt 4 §

6 §.

Af boter, som enligt denna foérordning adomas, dfvensom virdet
af 1osoren, som démas forbru’rna, tillfalle tva tredjedelar aklagaren och
en tredjedel den stads eller sockens fattigkassa, der den atalade ofver-
tradelsen ar begiangen. Iinnes sirskild angifvare tage han hilften af
aklagarens andel,

Saknas tillgang till boéternas fulla gildande, forvandlas de efter
allmén strafflag.

7 8.

Hvad & denna forordning stadgas ege ej tillimpning 4 svenska
statens premieldn af ar 1860.
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De skil, som motioniren sistlidet ar for sitt forslag aberopat och
hvilka af Andra Kammarens davarande Forsta Tillfalliga Utskott nér-
mare utvecklats, voro, sisom Utskottet uppfattat dem, hufvudsakligast:

vatt, om éfven ordalagen i Riksdagens skrifvelse iiro si pass ge-
nerella, att under dem kan inrymmas mer én blott de antydda literiira
lotteriforetagen, Riksdagen likvil s& mycket mindre kan antagas hafva
afsett utlindska premieobligationer, som ju dessa i motsats mot vanliga
lotterier erbjuda ett tillfille att bevara ett kapital, som for det stora
flertalet af deltagare i vanliga lotterier gir forloradt;

att emellertid den nya lotteriférordningen skall medféra den ver-
kan, att de besparingar, som hittills nedlagts 1 premieobligationer, komma
att vandra till de utlindska klasslotterierna eller ock pd annat sitt for-
slosas;

att hon plotsligen minskat virdet af tusentals personers vilfaingna
egendom; samt

att, di en hemstéllan fran Riksdagen foranledt den nya for-
ordningen, det torde vara Riksdagens pligt mot talrika svenske med-
borgare att soka astadkomma riittelse.»

Ehuru 6fvertygande dessa skil dn méa hafva varit for motioniren
och det Utskott, som vid fjolirets riksdag behandlade denna friga, sa
utvisar likvil omrostningssiffrorna 6fver Andra Kammarens ifrigan den
15 Maj sistlidet ar fattade beslut, att en motsatt mening varit nira att
gora sig gillande, och dé dertill kommer, att en betydande del af Kam-
marens ledamdéter icke deltagit i detta beslut, si lirer man vid det-
samma icke kunna fista ndgon afgérande betydelse.

Motioniirens pastiende derom, att Riksdagen med sin begiiran om
skidrpta bestimmelser mot lotteriofoget icke kan hafva afsett jemvil
spekulationen i de utlindska premicobligationerna, sammanhinger nira
med hans asigt derom, att en sidan spekulation snarare dr en kapital-
placering, som visserligen #r forknippad med biomstindigheten af en
utlottningsoperation med olika fordel for olika deltagare.

Sasom kindt torde vara, dr premieobligations- eller lanelotterisy-
stemet lika med det rena lotteriet s till vida, att lycktriiffen 1 begge fal-
len bestdimmer om och huru stor vinst af de dertill bestimda beloppen
skall utfalla, men olika deruti, att, da lotterispelaren éfventyrar hela
sin insats for mojligheten af en vinst, koparen af premieobligationen,
om den eljest dr siker, icke riskerar mera dn sin vinst, men utbekom-
mer det 1 obligationen foreskrifna kapital, jemte i vanliga fall nigon
mindre riinta.

Utan att vilja inlita sig pd ndgon profning af de skil, som tala



Andra Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 1) Utldkande N:o 12. 5

for eller emot lanelotterierna, och saledes utan att vilja bestrida, att
icke dfven premieobligationen, under vissa vilkor och férutsittningar,
kan goras anvindbar for kapitalbildningen i vart land, torde Utskottet
fa inskrinka sig till utredande af den Utskottet ndrmare liggande fragan,
huru Riksdagen hittills bedomt premieobligations-systemet.

Emot Herrar Riksgildsfullmiktiges atgird att, till belopp af tvé
millioner Thaler utfirda premieobligationer for statens rdkning, tillkom-
men genom ett tilligg till det med vederbérande langifvare ursprung-
ligen uppréttade kontrakt, hafva statsrevisorerne foér ar 1860 anmérkt
sasom obestridligt, att premieobligationerna 1 sjelfva verket icke vore
annat dn lottsedlar, 1 det nidrmaste af samma beskaffenhet som klass-
lotteriernas, och att den enda skilnaden emellan dem vore, att drag-
ningen 1 spelet med de forra fortginge under en betydligt lingre tid
an klasslotteriernas, och férmila revisorerne vidare, bland annat, att
det icke kunde vara svenska staten virdigt att, si linge det genom
Kongl. Foérordningen den 21 Mars 1844 stadgade forbudet mot lotteri-
inrittning samt mot forsiljning af lotter for in- och utlindska lotteriers
rikning eger gillande kraft, sjelf inritta lotterier.

I sin derofver afgifna forklaring hafva vil Fullmiktige pd anforda
skil bestridt giltigheten af denna anmérkning, men 1 Stats-Utskottets
memorial N:o 22 ar 1862, punkt 2:0, har Utskottet, betrédffande denna
transaktion hemstélt, »att Rikets Stinder behagade forklara, att det af
Fullmiktige beslutade tilligg till det om merandmnda lan upprittade
kontrakt icke 1 allo 6fverenstimma med de af Rikets Stinder, angédende
lanets afslutande meddelade foreskrifter.»

Denna Utskottets hemstillan godkindes af samtlige stdnden efter
ett lifligt meningsutbyte, hvarunder ganska skarpt klander emot obliga-
tionslotteriet uttalades, och, for si vidt Utskottet har sig bekant, har
Riksdagen sedermera icke fattat nagot beslut, som kan anscs utgoéra
ett frintridande af den mening, Rikets Stidnder salunda uttalat. Herrar
Fullmiktige 1 Riksgilldskontoret hafva ock, vid uppliggande af senare
statslan, Undvikit att utfirda nagra plemleobhgahonel, ehurn Fullméik-
tige el] est ansett denna laneform vara lamplig och fordelaktig.

Om nu Riksdagen varit af den meningen, att handel med svenska
premieobligationer statt nidra eller rent af 6fverskridet grénsen af hvad
som enligt Kongl. Forordningen den 21 Mars 1844 varit tillatet, sa torde
man, dd Riksdagen pakallat sidan forklaring af hvad som med lotteri
1 némnda férordning forstés, att det med samma forordning dsyftade dnda-
mal ma  kunna vinnas fullstandz gare, dn hvad som hittills visat sig vara
Ffallet, svarligen kunna tolka Riksdagens mening derhiin, att handel med
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utlindska premieobligationer skulle, efter en ytterligare skirpning i dessa
bestimmelser, vara filliten, och detta antagande torde icke motsigas
deraf, att den nirmaste anledningen till Riksdagens framstillning varit
de lotteriféretag, som anknutits till literdr forliggareverksamhet.

Hvad derefter angir pistiendet derom, att de penningar, som hir
i landet nedlagts i premieobligationer, nédvindigtvis skola genom den
nya lotteriforordningen drifvas till de utlindska klasslotterierna, eller
ock pa annat sitt forslosas, si torde detta, enligt Utskottets formenande,
lida af nigon ofverdrift. Ar spekulationen i premieobligationer ett lot-
terispel, si gar vil en del af dessa penningar den viigen; dr samma
spekulation deremot, sisom motioniren anser, en af sparsamhetshigen
framkallad kapitalplacering, sd dr det vill antagligt att denna placering
endast byter om form, som icke nédviindigtvis behofver vara mindre
fordelaktig.

Man kan visserligen sisom motiondren, med nagon storre eller
mindre grad af sannolikhet, pistd, att den nya lotteriforordningen plots-
ligt minskat tusentals personers vilfingna egendom, men om rege-
ringen, med stod af Riksdagens framstillning och den mening, som
inom Riksdagen gjort sig giéllande, funnit det vara af behofvet pé-
kalladt, att utan vidare drojsmél sitta en grins for en dnnu storre ut-
bredning af den i vart land, enligt hvad motiondren upplyser, vidt
utbredda spekulationen i utlindska premieobligationer, af hvilka till-
dfventyrs en del varit af tvetydig beskaffenhet, sa lirer vil det lidande,
som derigenom drabbat en mingd deri deltagande, icke kunna anses
svarare én den »konfiskationy af svensk egendom, som drabbat svenskt
kapital och svenske arbeten, sisom en foljd af andra, nédiga ansedda
lagforindringar, exempelvis dndringar i tulltaxan.

Di dertill kommer, att i Augusti minad detta ar 3 ar forflutit,
sedan den nya lotteriférordningen utfirdades, si torde nu stor del af
de premieobligationer, som icke funnit fastare placering, redan hafva
hittat viigen till utlandet, i foljd hvaraf den af motioniren forordade
lagforéndringen numera miste anses vara mindre af behofvet pikallad.
Motioniiren har ock framhallit, att, di en hemstéillan af Riksdagen for-
anledt den nya lotterifsrordningen, det skulle vara Riksdagens pligt
mot talrika svenske medborgare att séka dstadkomma rittelse i nimnda
forordning och, enligt »klimmen» i motionirens forslag, skulle riittelsen
bestd deri, att forordningen icke borde vara tillimplig pa utlindska
premieobligationer, utgifna af stat eller kommun, dock att éfven 1detta
fall handel med si kallade promesser fortfarande skulle vara forbjuden.

Detta ansprik innebir alltsi dels, att rittelsen skulle omfatta icke
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allenast de utlindska premieobligationer, som vid lotteriférordningens
utfirdande funnos i svenska hénder, utan dfven sidane af samma art,
hvilka ytterligare skulle komma att hit importeras, och dels att véar
marknad silunda skulle sti oppen for dessa utlindska papper, under
det att utbjudandet eller afyttrandet af andra svenska statens premie-
obligationer in dem af ar 1860, iifvensom svenska kommuners, derest
sidana komme att utgifvas, skulle, enligt lotterifsrordningen, fortfarande
vara belagdt med straff.

Utskottet kan icke finna, att en sidan éndring af férordningen
rimligtvis kan fi namn af rittelse och &n mindre, att det kan vara
Riksdagens pligt att till en slik riittelse medverka.

Under erinran till sist, att regeringen, enligt hvad motioniren
sjelf upplyst, tvenne sirskilda ginger tagit frigan om de utlindske
premieobligationernas férhallande till lotteriforordningen i ompréfning,
nemligen dels i sammanhang med den nya lotteriforordningens utfiir-
dande, sedan en af Hogsta Domstolens ledamoter vid lagforslagets
granskning férordat, att tillriickligt radrum for de utlindska obligatio-
nernas forsiiljning utomlands skulle dess innehafvare forunnas, och dels,
med anledning af ett stort antal obligationsinnehafvares i slutet af ar
1881 gjorda underdiniga framstillning derom, att niimnda forordning ej
skulle ega tillimpning & utlindske, af stat utgifna eller godkiinda pre-
mielin, far Utskottet viordsamt hemstilla,

att Herr Adolf Hedins forenimnda motion icke
matte af Kammaren bifallas.

Stockholm den 26 April 1883.

Pa Utskottets viignar:
A. M. LUNDBERG.
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Reservation:

af Herr Lundberg: »Da 1 anledning af Herr A. Hedins motion vid
sistlidet drs riksdag Andra Kammaren, enligt enhilligt tillstyrkande af
dess Forsta Tlllffxlhga Utskott, beslutat for sin del, att Riksdagen skulle
1 »skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, att Kongl. M&J t ville taga 1 6fvervi-
gande huruvida ej Férordningen den 6 Augusti 1881 angéaende forbud mot
lotterier borde sé till vida fordndras, att den icke varder tillimplig & ut-
lindska premleobhgatmner, utgifna af stat eller kommun, dock att dfven i
detta fall handel med sd kallade promesser fortfarande vare forbjuden,»
anser jag att, pd grund af hvad till stod hérfor forekommit, Utskottet,
med uttalande af de skil och asigter, som inom detsamma emot Herr
Hedins dnyo vickta motion af lika innehall gjort sig gillande, dfven nu
bort hemstilla om bifall dertill, si att frigan matte kunna blifva fore-
mél for Forsta Kammarens profning.

af Herr C. Carlson, som 1 denna reservation instidmde.

STOCKHOLM, P. A. NYMANS TRYCKERI, 1883.



