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N:o 11.
Aunk. till Riksd. Kansli den 21 April 1883, kl. 11 f. m.

Andra  Kammarens Forsta  Tillfilliga Utskotts Utldtande N:o 6,
med anledning af Herr C. A. Larssons motion, N:o 100,
angdende  skrifvelse till Kongl. Maj:t om  dtgivder for
dstadkommande af fullstindig ifversigt i frdga om liner
och pensioner.

L skrifvelse af den 13 Maj 1879 har Riksdagen, med foranledande
af viickt motion, anhillit, det ticktes Kongl. Maj:t, sd snart ske kunde,
lita vidtaga de atgirder, som md anses pékallade for utarbetande och
offentliggorande af en fullstindig aflonings- och pensionsstatistik for
hela den offentliga forvaltningen, i sammanhang hvarmed Riksdagen,
under antagande, att det kade arbete, som dessa redogorelsers bear-
betande skulle komma att medfsra for Statistiska Centralbyran, kunde
dstadkommas genom den tillokning i arbetskrafter, som blifvit byrin
1 foljd af den samma dr faststilda loneregleringen tillforsikrad, till
Kongl. Maj:ts forfogande stilt ett till bestridande af kostnaderna for
tryckning och papper afsedt frligt reservationsanslag af 1,000 kronor.
I samma skrifvelse har Riksdagen jemvil forklarat sig anse det vara
onskviirdt, om deuwna statistik utarbetades hvart tredje ar.

Uti sitt derdfver den 2 September 1879 afgifna underdiniga ut-
litande har Statistiska Centralbyran framhallit, dels att detta arbete i
sidant omfing och inom den tidrymd, som af Riksdagen begiirts —
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ifven under de gynsammaste omstindigheter for erforderliga uppgif-
ters insamlande — dtminstone for forsta gangen ¢] kunde utforas, med
mindre byrians arbetskrafter skulle ’raoas i sidant ansprik, att dess
andra ahggandon komme att till stor del icke kunna fullgoras, och dels
ifven, att 1879 ars Riksdag, enligt dess underdaniga skrifvelse betril-
fande. reglering af Statistiska Centralbyrins stat, funnit, hvad lone-
regleringskomitén anfort, angiende omfinget och beskaffenheten af by-
rans verksamhet, till fullo dadagaligga det verkliga behofvet af den {ore-
slagna personal- och afloningstillokningen redan for de goéromdl, som
voro anbefalda, innan friga vicktes om nigon aflonings- och pensions-
statistik.

Ur samma utlitande ma hédr vidare anféras: »Till ledning for
omdomet sd vil om de killor, hvilka behofva anlitas, som om arbetets
omfing, torde exempelvis blott fi anféras, att rikets presterskap, kyrko-
betjente samt folkskoleldrare och lidrarinnor lira omfatta en personal
af omkring 15,000. Derest for detta antal en specifik redogiorelse skulle
lemnas, blir arbetet ensamt dermed, si vil med hénsyn till behofliga
arbetskrafter som publikationskostnad, fullt jemforligt med hvad nu er-
fordras for den kommunala fattigvirds- och finansstatistiken.»

Genom bref den 19 i sistnimnda ménad har Kongl. Maj:t »fun-
nit statistisk redogorelse for de fran stat, kyrka och kommun utgiende
afloningar och pensioner bora tid efter annan utarbetas och offentlig-
goras sd fullstindig, som densamma ldmpligen kan, med anvindande
af tillgéingliga arbetskrafter och de for dindamaélet anvisade medel dstad-
kommas»; och har Statistiska Centralbyrian i samma bref bemyndigats
vatt efter samrad med Statistiska Beredningen vidtaga siadana anord-
ningar i afseende pa arbetets fordelning i limpliga grupper, hwarigenom
detsamma  kan efter hand utforas utan intrdng ¢ de byrdn t ofrigt dlig-
gande giromdaly.

I februari ménad sistlidet &r publicerades det forsta hiftet af
denna aflonings- och pensionsstatistik, omfattande redogérelser for Stats-
ridet, Hogsta Domstolen, de centrala embetsverken samt Riksdagen och
dess embetsverk, och 1 sjelfva texten till detta arbete, dagtecknadt den
31 December 1881, redogores si vill for gruppindelningen af de till af-
lonings- och pensionsstatistiken hérande dmnen som ock for uppstill-
ningen 1 6frigt.

I sin ofvannimnda motion har nu Herr Cari Anders Larsson an-
miirkt, att obehérigt dréjsmdl med denna statistiks utarbetande och
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fullbordande egde rum. Redan vid nistlidet drs riksdae hade motio-
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naren erhillit Stats-Utskottets medverkan for aflitande af en skrifvelse
rorande denna angeligenhet till den af’ Kongl. Maj:it forordnade stats-
ridsledamoten, som egdﬂ att ga Riksdagen till handa med upplysningar,
och skulle detta haft den p(tfol]dcn att Stats-Utskottet tre dagar de]-
efter fick fran Statistiska an’ndlb}l mn emottaga ofvan omfor milda forsta
hiifte.  Afven hos detta ars Stats-Utskott hade motioniren gjort fram-
stillning i enahanda syfte, och hade 1 anledning™deraf Stats-Utskottet
fololdlmt motiondren jemte en annan ledamot af Utskottet att i Stati-
stiska Centralbyrin taga personlig kidnnedom om byraus férarbeten med
denna statistik. De upplysningar, som motiondren dervid mhemtat,
hafva emellertid icke varit for honom tillfredsstillande.

Pi derfor anforda skil och da lone- och pensionsstatistiken vore
den mest intressanta, som {ran Tabellkommissionen utfiirdas, hade mo-
tiondiren anhallit, att Riksdagen ville 1 underdanig skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhalla:

Lo att Kongl. Maj:t ticktes anbefalla Statistiska Centralbyran
att inom viss bestimd kortare tid fullborda och pa trycket utgifva lone-
och pensionsstatistiken, for sa vidt den angir statens omedelbara ut-
gifter; samt

2:0 att Kongl. Maj:t ville anbefalla landshéfdingeembetena éfven-
som Kongl. Statskontoret att — pa det att bevﬂlnmoqboloppen ma
tydligt framow — sélunda forindra taxeringslingderna, att 1 en kolumn
utforas alla de bovﬂhungs%ummm, hvilka berdknas pa loner och pen-
sioner, som utgd af statens medel, éifvensom att i en ny kolumn upp-
tages bcvﬂhnn(ron i de loner och pon\lon(,r som utgd tran kommuner
och bolag, amt att det i Statskontoret arligen upprittade bevillnings-
sammandr ag inrdttas pa det siltet, att man kan urskilja hvad som mot-
svarar bcvﬂlnmgen sarskildt {or lomer och pensioner af statsmedel,
sarskildt af kommuner och bolag och sirskildt af enskilde.

Det Tillfilliga Utskott, som fitt denna motion till sitt utlatande
remitterad, har 1 likhet med motioniiren funnit det vara synnerligen
onskligt, (11’( den aflonings- och pensionsstatistik, om hvars utarbetande
Riksdagen hos K()nunoen gjort framstillning, ma kunna si snart som
In()]lloi fullbordas.

Da emellertid Konungen, enligt hvad hir ofvan omférmaldt &r,
bestimt, att detta arbete skall efter hand utforas utan intring uti Sta-
tistiska  Centralbyrin 1 6frigt aliggande goromdl, si fir det tydligt, att
fallbordandet af detta arbete mésto blifva beroende af s vil omfanget
och beskaffenheten af byran i1 ofrigt aliggande goromal, som ock e
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fordringar man pia ndmnda statistik stiller och derjemte af de arbets-
krafter, hvarofver byrin for samtliga dessa (Ilbotens utférande har att
forfoga.

Det torde icke vara erforderligt att hir i detalj redogéra for vare
sig omfinget och beskaffenheten af de goromil, som férutom aflonings-
och pensionsstatistiken dligga byrén, eller for de arbetskrafter, som
blifvit stilda till degs fmioomnde, utan far Utskottet i det hiinseendet
allenast hinvisa till den for byran den 7 November 1879 faststilda in-
struktion samt till Riksdagens samma éar fattade beslut angfende lone-
regleringen for detta embetsverk.

Efter den plan, som blifvit af Statistika Beredningen for utar-
betande af aflonings- och pensionsstatistiken godkiind, skulle nimnda
statistik komma att redogora for alla de med viss t]elnst forenade af-
I6mings- och p(,nsmns[olnmn(,l, hvartill sedan mojligen dfven skulle
fogas redogorelse for samtlige vid viss tid pensionstagande, ordnade
efter olika ketteg01‘iel‘, och skulle dessa redogorelser omfatta icke alle-
nast statens och Riksdagens utan ifven ldnens, hiradenas och kom-
munernas forvaltning.

Innan detta arbete blir bragt till slut, aterstar, enligt byrans
ofverslag, att utgifva ytterligare femn hiften, och om af dessa ett, eller
det som bor 10d0001a for presterskap, folkskolelirare m. fl., ensamt for
sig komme att motsv(ua en publikation, sidan som den om kommunel-
nas fattigvird och finanser, hvartill tillforene ett arsanslag af 500,000
kronor varit anvisadt, si dr det pfmtatrliw’r att det arbete, som hir fore-
ligger, dr af vida storre omfattning, dn lesddoven ursprungligen synes
hafva forestilt sig.

I friga om “de arbetskrafter, hvarofver byran har att forfoga, torde
bora sirskildt bemirkas, att 101101‘cglel1110“81\01111&11, innan fragan om
aflonings- och penu(msstah%t]kons upprittande vickts och, sasom man
far antaga, med hilnsyn {ill byrins ofriga goromil, f()l‘ebldo”lt den till-
okning 1 arbetskrafter, som jemvil hlksddgen genom Ionercglellngenb
godkéinnande torde hafva ansett erforderlig.

Vill man nu erni det milet att snart se aflonings- och pensions-
statistiken fullbordad, si mdaste man ocksd vilja medlen: tillokning 1
arbetskrafter eller nnnskmno 1 det forutvfuande statistiska arbetets
omfang. Ingendera af dessa utviigar har likvdl 1 motionen foreslagits.

Motiondren, som synes hafva forbisett, att det endast till tryck—
ningskostnad afsedda anslaget till aflénings- och pensionsstatistiken
icke far anviindas till denna r(,d()frolelses paskyndade utarbetande, har,
rorande de redan verkstilda fomlbetena, lemnat uppgifter, som kunde
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gifva anledning till nagon gensaga och derjemte sisom forklarings-
grund, hvarfor, enligt hans férmenande, arbetet kriift mangdubbelt
lingre tid dn som erfordrats, angifvit, hurusom byrin foretagit arbetet
med priméruppgifternas insamlande i den omvinda ordning, att de-
samma i byran utarbetats och derefter understilts vederbsrande embets-
verks granskning. Skil for en motsatt mening saknas emellertid icke.

Dé statistiken skolat redogéra for olika slag af inkomster — lon,
arfvode, tjenstgoringspenningar, inqvarteringsersittning, fri bostad, sport-
ler m. m. — likasom for olika siitt for pensionering och afgifter derfor,
sd har nagot allmént formuldr for primiruppgifterna, passande for de
olika verken, svarligen kunnat pi forhand, utan nédrmare undersokning
betriffande hvart sarskildt verk, uppstillas. Derigenom att dessa upp-
gifter i de flesta fall hopsamlats genom byrins egen forsorg, for att
forst devefter understillas vederborandes granskning, hafva samma grand-
satser vid uppsittandet kunnat genomforas. DA denna statistik nu for
forsta giangen skall upprittas, torde det vara af synnerlig vigt, att
sjelfva grunden dertill blir den biista mojliga, s& att arbetet sedermera
genom s vil tillforlitlighet 1 sifferuppgifterna som fullstindighet i an-
gifvande af de killor, hvarigenom dessa uppgifter bora kunna verifice-
ras, mé gora all den nytta, som med dessa redogirelser afsetts.

Ar denna statistik en ging utarbetad, si torde det icke vara
oantagligt, att dess publicerande, med iakttagande af intriiffade foriin-
dringar, sedan skall kunna hvart tredje ér medhinnas.

Betriffande sérskildt yrkandet om fullbordandet af lome- och
pensionsstatistiken »for si vidt den angér statens omedelbara utgiftery,
far Utskottet erinra, att i en del loner och pensioner ing# si vil bidrag
af statsmedel som medel af annan art, samt att indamalet med stati-
stiken skulle 1 viss man forfelas, om icke samtliga loneinkomster och
pensioner, hvar i sin grupp, fullstindigt uppfordes.

Med stod af hvad silunda anforts och da, efter Utskottets for-
menande, aflénings- och pensionsstatistikens snara fullbordande, éifven
med den inskriankning motiondren foreslagit, svéirligen torde kunna
verkstillas utan hojda anslag eller utan en omreglering af de helt ny-
ligen faststilda grdnserna for Statistiska Centralbyrans verksamhet,
hvarom dock icke niagon fraga vickts, s& far Utskottet for sin del
hemstélla,

Lio. att hvad Herr C. A. Larsson i forenimnda
motion mom. l:o foreslagit icke matte till naigon Riks-
dagens atgiard foranleda.
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Motiondren har ock pﬁ) rkat den forandring 1 taxeringslangder-
nas och deréfver upprittade sammandrags uppsmllnmcr, att 1 en kolumn
skulle utforas alla de bevﬂlmnO*ssumm()l, hvilka beriknas & loner och
pensioner, som utgd af statens medel, édfvensom i nya kolumner skulle
upptagas bevillningen & de loner och pensioner, som utga af kommu-
ner och bolag samt af enskilde.

Faxelmo slingderna hafva for nirvarande olika bevillningskolumner
for bere dmngons, mxum(rskonntom och plofmn(wkomlims antecknin-
car, eller summa 3 sidana kolumner.

Skulle nu, med bibehallande 1 6frigt af det hittills géllande for-
muldret for dessa lingder, bevillningen, pd sidtt motiondren antydt,
specificeras, si komme antagligen f6r hvar och en af dessa ndmnders
anteckningar att finnas kolummner for bevillning af:

l:o Kapital samt rorelse, néiring eller yrke;

2:0 Lén och pension, som utgir r af statens medel;

3:0 Lon och pension, som u ,gm af bolag;

4:0 Loén eller pension, som utgir af enskilde; och

5:0 Summa bevillning eller summa 15 bOVIl]nmgsko]nmner for alla
tre taxeringsndmnderna riknadt.

For att en siddan fordelning af sjelfva bevillningen skall kunna
verkstillas erfordras emellertid en motsvarande <p001hk.1tlon & ling-
derna af olika slags inkomst.

I sitt forslag till mantals- och taxeringslingder har skattekomitén
ansett sig bora utoslum bcvﬂlnmo*skolunmCn for beredm]wen, men dere-
mot bibehilla sadana kolumner for taxer rings- och profningsnimndernas
anteckningar, hvarigenom dessa kolumners antal salunda skulle inskrin-
kas till ’(Vd och 1 det formulir till mantals- och taxeringslingd, som
finnes blf()gddt den Kongl. propositionen N:o 6 af den 8 Januari detta
ar med forslag till forordmno angfdende bevillning af fast egendom och
af inkomst, finnes endast en enda kolumn for bu‘lllmnoen

Herr Statstidet och Chefen for Kongl. Fin: 1118(1(,1)(11"[911101‘1’(0t har
till och med, enligt det vid samma plopo'%mon fogade statsradsproto-
koll, ansett det kunna vil ifrigasittas, huruvida icke de for bevillnings-
(lfﬁlﬂ(,l‘lld afsedda kolummnerna skulle ]\unnd ur taxeringslingderna ube-
slutds, hvarigenom denna lingd skulle vinna 1 sfverskadlighet och litt-
handterlighet, medan ater (unccknlnmnne 1 uppbordsbokcn komme att
lemna en crfordeﬂw ledning for uppbm den.

Om det dn ma anses efterstrifvansvirdt, att taxeringslingderna
uppstillas sa, att de icke allenast motsvara det med dem asvftade huf-

vudindamal, askidliggérandet af hvarje skattskyldigs bevillningstaxe-
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ring, utan dfven, om si limpligen ske kan, det i statistiskt hiinseende
ganska afseviirda bitindamal, som motioniren velat ernd, si kan likviil,
cfter Utskottets mening, detta icke limpligen vinnas pa s siitt, som
motiondren foreslagit. Kn uppstillning - af taxeringslingderna, sidan
som motiondiren synes hafva tinkt sig den, skulle utan tvifvel for sta-
tistiken ega sitt speciella intresse, men de af lingdernas findamalsen-
liga uppstillning mest intresserade, flertalet af de skattskyldige, som
skulle leta sig fram genom alla dessa kolummer, for att fi reda pa sin
taxering, torde icke blifva lika belitna med en sidan fo rindring, {or
hvilken dessutom andra betydande, praktiska svirigheter mota.
Utskottet fir derfor hemstiilla, :

2:0) att hvad Herr C. A. Larsson i forr nimnda
motion mom. 2:0 féreslagit icke heller méitte till ni-

gon Riksdagens dtgiird foéranleda.

Stockholm den 19 April 1883.

Pa Utskottets viignar:

A. M. LUNDBERG.

Reservation:
af Herr C. Carlsson 1 friga om motiveringen till mom. 1:0.

Herr Berglif har begiirt fi antecknadt, att han icke i behandlin-
gen af” detta drende deltagit.



